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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie la proiectul
legii pentru completarea unor acte legislative (Legea nr.489/1999; Legea nr.156/1998)
(initiativa legislativa nr.287 din 29 noiembrie 2019).

Anexa: Raportul de expertizd anticorupfie, pe 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO19/6206 din 13.12.2019

la proiectul de lege pentru completarea unor acte legislative {Legea nr.
489/1999; Legea nr.156/1998)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Auter al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia,
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectefor de decizii;
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e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului fa 29 noiembrie
2019, fiind asigurat accesul pértilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 29 noiembrie 2019. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

In nota informativa autorii au mentionat cd proiectul are drept scop mentinerea echilibrului dintre
reactia bugetului de asigurdri sociale st contributiile reale achitate, intru asigurarea coreladrii politicii
formarii veniturilor sistemului de asigurdri sociale cu politica utilizdrii mijloacelor destinate asigurarii.

Prin proiect se propune asigurarea respectdrii principiilor fundamentale care stau la baza functionarii
sistemului public de asigurari sociale: principiului contributivitatii, egalitatii, echitatii si solidaritatii.

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune instituirea unui plafon la
calcularea bazei anuale de calcul a contributiei individuale de asigurdri sociale, care nu poate depdsi
cu 5 salarii medii funare pe economie pentru anul respective, inmultite cu 12 sau la numarul de iuniin
care perscana a inregistrat venit asigurat.

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului,

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiject

Proiectul prevede plafonarea cuantumului pensiei pentru limita de varsta, ceea ce va avea ca efect
prejudicierea intereselor persoanelor care, odatd cu iesirea la pensie, urmeazd sa beneficieze de
pensii marimea cirora depdseste plafonul stabilit in proiect. Tnsd, in raport cu scopul proiectului, in
special reducerea decalajului existent intre pensiile achitate in prezent in Republica Moldova, precum
si ntru asigurarea unei echitati sociale la nivel de tard, considerdm cd proiectul nu prejudiciaza
interesul public general.

1.5. Justificarea solutiilor proiectulul

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa efaborarea proiectuluifagtului
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hormativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd autorul a specificat: denumirea autorilor, conditiite care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementéri, scopul si obiectivele
urmdrite prin adoptarea actului normativ, fundamentarea economico-financiard, modul de
incorporare a actului In cadrul normativ Tn vigoare.

Astfel, consideram cd nota informativa contine o justificare suficientd a promovarii proiectului de act
normativ.

1.5.2. Argumentarea economica-financiarg.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sd
contind ,e) fundamentarea eccnomico-financiard".

Desi autorii nu au mentionat expres in nota informativa, implementarea in practica a normelor
proiectuiui nu necesitda mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat.

Totodatd, potrivit autorilor: ,Plafonarea bazei anuale de calcul a contributiei individuale de asigurari
sociale pana la 5 salarii medii lunare pe economie va reduce deficitul prognozat al balantei BASS de la
1,6% din PIB (media 2019-2080) pani la 1,35% din PIB. Economiile se vor obtine de la eliminarea
posibilitdtii obtinerii unor marimi mari ale pensiilor si ca rezultat rata medie de infocuire pentru
pensia pentru limitd de varstd se va reduce de la 31,0% {media 2019-2080) la 29,6%".

li. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate Tn alte acte normative,
in legislotia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosiren neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus intr-un fimbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.
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I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative In vigoare.

i1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect

Prevederile proiectului se referd ia plafonarea calculdrii bazei anuale de calcul a contributiel
individuale de asigurari sociale.

1.4, Atingeri ale drepturilor omu!ui care pot fi
cauzate la aplicarea projectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

i, Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru completarea unor acte legislative (Legea nr.489/1999; Legea nr.156/1998), este
promovat de cdtre un grup de deputati in Parlament, in scopul mentinerii echilibrului dintre reactia
bugetului de asigurari sociale si contributiile reale achitate, intru asigurarea corelarii politicii formarii
veniturilor sistemului de asigurari sociale cu politica utilizérii mijloacelor destinate asigurarii.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesui decizionai si proieciui corespunde normeior de fehnica iegislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la reducerea cheltuielilor
bugetare legate de achitarea pensiilor, cuantumul cdrora depdseste 5 salarii medii lunare pe
economie,

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori sau riscuri de

coruptie.

13.12.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
/ Vadim Gheorghitd , Inspector principal



