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ПАРЛАМЕНТ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА
ЗАКОН

о Центре стратегической коммуникации и борьбы с дезинформацией 
и  о внесении изменений  в некоторые нормативные акты


Парламент принимает настоящий органический закон.
Глава I

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Ст. I. - Статья 1. Предмет регулирования 

Настоящий закон устанавливает устав, правовую базу, принципы, миссию, задачи, права, обязанности, порядок организации и финанси-рование Центра стратегической коммуникации и борбы с  дезинформа-цией. 

Статья 2. Устав Центра стратегической коммуникации и  борьбы                     с дезинформацией
(1) Центр стратегической коммуникации и  борьбы с дезинформацией (в дальнейшем - Центр) является органом публичной власти, независимым от других юридических лиц публичного или частного права и от физических лиц, действующим на национальном уровне как единая структура.

(2) Центр является юридическим лицом публичного права, имеет печать с изображением Государственного герба Республики Молдова, наименование на румынском языке и казначейские счета, а также другие необходимые атрибуты. Местонахождение Центра расположено в муници-пии Кишинэу.

Статья 3. Правовая база деятельности Центра

Центр осуществляет свою деятельность в соответствии с положения-ми нормативных актов Республики Молдова, международных договоров, стороной которых Республика Молдова является, а также положениями настоящего закона. 
Статья 4. Понятия

Для целей настоящего Закона следующие понятия означают:

стратегическая коммуникация - стратегическое, плановое, целенаправленное и скоординированное применение средств коммуникации для достижения стратегических целей учреждения и государства;

дезинформация - намеренное распространение информации ложного или вводящего в заблуждение характера, которая может быть проверена, созданная с целью нанесения ущерба национальной безопасности;
иностранные действия по манипулированию информацией и иностранное вмешательство - намеренные и скоординированные усилия иностранных субъектов, таких как правительства, их агентства или негосударственные субъекты, по манипулированию или влиянию на общественное мнение, информацию или нарративы в другой стране для достижения собственных стратегических, политических или идеологических целей, которые могут нанести ущерб национальной безопасности и интересам.
Глава II

МИССИЯ, ПОЛНОМОЧИЯ, ПРАВА

И ОБЯЗАННОСТИ ЦЕНТРА
Статья 5. Миссия Центра
(1) Миссия Центра заключается в укреплении и совершенствовании межведомственных усилий в борьбе против дезинформации, манипулирования информацией и скоординированных действий по распространению посланий, нарративов, сообщений, независимо от их происхождения, которые опасны или могут поставить под угрозу достижение национальных интересов. 

(2) Центр осуществляет деятельность  с целью продвижения национальных интересов, включая поддержание мира, демократическую консолидацию, социальную сплоченность и присоединение к Европейскомсу Союзу. 
(3) Органы публичной власти и другие юридические лица публичного права оказывают Центру необходимую поддержку в пределах своих полномочий, в том числе путем назначения лица, ответственного за сотрудничество с Центром, для осуществления его функций, установленных в соответствии с настоящим законом и другими нормативными актами.

Статья 6. Функции Центра


С целю реализации своей миссии Центр выполняет следующие основные офункции:


a) координирование, планирование, развитие и внедрение межинституциональных стратегических коммуникаций и непрерывное развитие потенциала, необходимого для этого процесса;


b) разработка и внедрение мер по обеспечению безопасности информационного пространства перед лицом дезинформации, манипуляций и иностранных вмешательств;


c) разработка, координация и внедрение мер по повышению уровня устойчивости общества к угрозам информационному пространству;


d) развитие партнерских отношений с гражданским обществом, средствами массовой информации, частным сектором и академической средой  в целях выполнения миссии Центра;


e) развитие международного сотрудничества с целью объединения усилий, обмена информацией и расширения возможностей по противодействию манипулированию информацией и иностранным  вмешательствам.
Статья 7. Задачи Центра


Для реализации  установленных функций  Центр выполняет следующие задачи: 

a) разрабатывает модель сотрудничества и координации между органами публичной власти и публичными учреждениями для реализации стратегической коммуникации, а также управляет и поддерживает ее  внедрение;
b) разрабатывает и координирует механизмы распространения национальных нарративов и руководств по коммуникации, в том числе в целях укрепления безопасности информационного пространства в сотрудничестве с ответственными учреждениями;
c) рекомендует и координирует разработку и реализацию коммуникационных стратегий и кампаний и других межинституциональных мероприятий по коммуникации; 
d) развивает централизованные возможности мониторинга и анализа информационного пространства, в том числе по вопросам манипулирования информацией и иностранного вмешательства в информационное пространство; 
e) развивает механизмы межинституционального сотрудничества для выявления, предупреждения и противодействия манипулированию информацией и иностранному вмешательству в информационное  пространство, а также для укрепления устойчивости государственных институтов и общества к угрозам, рискам и уязвимостям, которые они вызывают;
f) рекомендует на основе мониторинга и анализов, разработанных Центром и/или по его заказу, в том числе разработанных другими учреждениями, национальным и международным публичным органам и учреждениям, учреждениям средств массовой информации и технологическим компаниям, владеющим  социальными сетями и платформами передачи контента, принять меры по устранению причин и условий, способствующих дезинформации, манипулированию информацией и иностранному вмешательству в информационное пространство;
g) устанавливает  и развивает сотрудничество с технологическими компаниями, в том числе владеющими социальными сетями и платформами передачи контента; 
h) предлагает обучение, разрабатывает методологические материалы, в том числе для кризисных сценариев, и разрабатывает другие меры для укрепления  потенциала государства по стратегической коммуникации и противодействию манипулированию информацией; 
i) по необходимости, оказывает  в процессе стратегической коммуникации поддержку в кризисных ситуациях; 
j) разрабатывает механизмы сотрудничества между органами публичной власти  и публичными учреждениями, гражданским обществом и учреждениями средств массовой информации с целью укрепления потенциала стратегической коммуникации и противодействия манипулированию информацией и иностранному вмешательству в информационное пространство; 
k) развивает механизмы международного сотрудничества и представляет Республику Молдова в двусторонних и многосторонних форматах по вопросам стратегической коммуникации и безопасности информационного пространства.

Статья 8. Права Центра

Для выполнения своих задач Центр обладает правом:

a) представлять органам публичной власти предложения по разработке и внесению изменений  в  нормативную базу и издавать рекомендации в соответствии с возложенными полномочиями; 

b) обращаться в компетентные  и правоохранительные органы,                      в случае выявления нарушений национального законодательства, относящихся к сферам компетенции Центра; 

c) запрашивать и получать информацию  и данные, включая те, которые представляют собой персональные данные или государственную тайну, с целью их использования для выполнения задач Центра; 

d) заключать соглашения о сотрудничестве с национальными и международными учреждениями и организациями с целью привлечения внешней экспертизы и помощи, необходимых для выполнения задач и обеспечения функциональности Центра; 

e) сотрудничать и заключать соглашения о сотрудничестве                           с технологическими компаниями, включая те, которые владеют социальными сетями и платформами передачи контента, а также с другими юридическими лицами; 

f) привлекать специалистов и заключать договоры с физическими и юридическими лицами публичного или частного права, партнерами по развитию и/или донорами для реализации установленных задач; 

g) пользоваться консультационными услугами, исследованиями и помощью специалистов внутри страны или за рубежом, а также программами обучения и повышения квалификации своих сотрудников;
h) создавать рабочие группы с привлечением представителей органов публичной власти и публичных учреждений, некоммерческих организаций, средств массовой информации, академической среды и других экспертов для координации деятельности, направленной на обеспечение стратегической коммуникации,  выявление, предупреждение и борьбу с дезинформацией, манипулированием информацией и иностранными вмешательствами; 

i) участвовать и организовывать обучение, конференции, семинары или другие мероприятия в соответствии со своими функциональными обязанностями, как в стране, так и за рубежом;
j) владеть, использовать и управлять имуществом Центра в целях выполнения его функциональных задач в соответствии с положениями нормативной базы;
k) управлять средствами финансовой и технической помощи, полученными от партнеров по развитию или из других источников, не запрещенных существующей нормативной базой;
l) располагать собственными каналами связи с общественностью, в том числе в режиме онлайн;
m) обладать другими правами, вытекающими из положений нормативных актов.

Статья 9. Обязанности  Центра

Центр имеет следующие обязанности:
a) обеспечивает необходимую информационно-аналитическую поддержку органам публичной власти и публичным учреждениям, а также другим юридическим лицам публичного права в процессе выявления, предупреждения и борьбы с  дезинформацией, манипулированием информацией и иностранными  вмешательствами;

b) обеспечивать прозрачность собственной деятельности;

c) составлять и представлять ежегодно или по требованию Парламента, Президента Республики Молдова и Cовета Центра отчеты о своей деятельности;

d) использовать и управлять имуществом Центра, объектами и услугами, находящимися в его управлении, в соответствии с их назначением и согласно  положениям нормативных актов.

Глава III

УПРАВЛЕНИЕ И ОРГАНИЗАЦИЯ ЦЕНТРА

Статья 10. Управление Центром

(1) Центр возглавляет директор, назначаемый на должность Парламентом по предложению Президента Республики Молдова сроком на 5 лет с возможностью  назначения  для исполнения нового срока полномочий. 

(2) Директор Центра выбирается на основе публичного конкурса, объявленного и организованного Президентом Республики Молдова в соответствии с положением, утвержденным указом.

(3) Кандидат, предложенный на должность директора Центра, предварительно заслушивается Комиссией по культуре, образованию, науке, молодежи, спорту и средствам массовой информации Парламента при участии членов Комиссии по национальной безопасности, обороне и общественному порядк Парламента, который представляет отчет на пленарном заседании Парламента.

(4) Директору в исполнении его обязанностей помогает заместитель, назначаемый Президентом Республики Молдова по предложению директора Центра. Срок полномочий заместителя директора Центра прекращается одновременно со сроком полномочий директора Центра, но заместитель директора продолжает выполнять свои обязанности до назначения нового заместителя директора. 

(5) Директор и заместитель директора Центра занимают ответственные государственные должности путем назначения. Должности директора и заместителя директора Центра несовместимы с любой другой оплачиваемой деятельностью, в том числе предпринимательской, за исключением творческой, преподавательской, научной, учебной и исследовательской деятельностями.

(6) В отсутствие директора Центра его обязанности выполняет заместитель директора.


Статья 11. Условия назначения на должность, прекращения и приостановления полномочий директора и заместителя директора Центра 

(1) На должность директора и заместителя директора Центра может быть назначено лицо, совокупно отвечающее следующим условиям: a) является гражданином Республики Молдова;
b) имеет диплом лиценциата или его эквивалент и опыт работы не менее 7 лет, в случае директора, и не менее 4 лет, в случае заместителя директора, в одной из следующих областей: публичные коммуникации, безопасность и оборона, центральное публичное управление, международ-ные отношения, оценка и управление рисками, социальные науки, информационные технологии и другие смежные области; 

c) знает положения национального законодательства и законодатель-ства Европейского Союза, а также  передовые международные практики в области публичной коммуникации или смежных областях; 

d) владеет румынским языком и, по меньшей мере, одним из  между-народных языков на уровне B2;  

e) не занимает руководящую должность в одной из  политических партий; 
f) имеет безупречную репутацию; 

g) не имеет судимости за какое-либо совершенное преступление; 

h) не лишен права занимать определенную должность или заниматься определенной деятельностью в качестве основного или дополнительного наказания в результате  вступления в силу окончательного судебного приговора, налагающего такой запрет; 

i) не осужден за уголовное преступление окончательным и вступившим в законную силу решением суда; 

j) нет запрета на занятие гоударственной должности или ответственной государственной должности, вытекающего из констатирующего акта Национального органа по неподкупности.

(2) Полномочия директора или заместителя директора Центра прекращаются в случае:

a) истечения срока, на который был назначен;

b) отставки по собственной инициативе;

c) вынесения окончательного обвинительного приговора или лишения окончательным решением суда права занимать государственную должность или ответственную государственную должность;

d) избрания на выборную должность;

e) смерти;

f) отзыва. 

(3) Отзыв  директора или заместителя директора Центра происходит в случае:

a) установления положения несовместимости;

b) неспособности   исполнять возложенные обязанности в течение более четырех месяцев подряд по состоянию здоровья, установленной  медицинским обследованием;

c) возниковения  обстоятельств, которые делают его не соответсвующим условиям, установленным в части (1);
d) выявления невыполнения им задач эффективности, установленных в плане деятельности Центра, или несоответствующего  исполнения полномочий, предусмотренных статьей 8; 

e) установления факта издания/принятия директором или заместителем директора Центра административного акта, заключенного непосредственно или через третье лицо, юридического акта, принятия либо участия в принятии решения без урегулирования фактического конфликта интересов в соответствии с положениями законодательства о регулировании конфликта интересов;

f) неподачи декларации об имуществе и личных интересах  или отказе от ее подачи в соответствии с частью  (11) статьи 27 Закона № 132/2016 о Национальном органе по неподкупности;

g) распоряжения  суда при наличии  вступившего в силу законного решения судебной инстанции о конфискации  необоснованного  имущества. 

(4) Деятелность директора или заместителя директора Центра приостанавливается в случае:

a) предъявления обвинения до вступления в силу окончательного судебного решения;

b) регистрации в качестве кандидата на  замещение  выборной должности.

(5) В случае директора Центра, основания, предусмотренные   в частях (2)-(4), устанавливаются на пленарном заседании Парламента на основе отчета  Комиссии по культуре, образованию, науке, молодежи, спорту и средствам массовой информации Парламента путем принятия постановления Парламента, которым устанавливается основание и выносится  решение о прекращении, отзыве или приостановлении  полномочий. Постановление о прекращении, отзыве или приостановлении полномочий директора Центра принимается Парламентом большинством голосов избранных депутатов.

(6) В случае заместителя директора Центра, основания, предусмотрен-ные в частях (2) -(4), устанавливаются Президентом Республики Молдова по завлению директора Центра или Совета путем издания указа, которым устанавливается основание и  выносится решение о прекращении, отзыве или приостановлении полномочий.

Статья 12. Функции директора Центра

(1) Директор осуществляет руководство и управляет исполнитель-ной деятельностью Центра. С этой целью директор Центра: 

a) руководит и организует деятельность Центра, а также укрепляет его функциональный  потенциал; 

b) несет ответственность за надлежащее выполнение задач Центра; 

c) обеспечивает разработку и представляет предложения в отношении публичных  политик проектов нормативных актов, необходимых для выполнения миссии Центра, и представляет их на утверждение Совету Центра; 

d) представляет Центр в отношениях с органами публичной власти и другими юридическими лицами публичного права, национальными и международными организациями, донорскими учреждениями, оказываю-щими поддержку для обеспечения функционирования Центра, другими юридическими и физическими лицами, бенефициарами программ и проектов и т. д.; 

e) обеспечивает раузработку проекта бюджета Центра на следующий год и представляет Министерству финансов в установленные сроки; 

f) разрабатывает структуру и органиграмму Центра и представляет их на утверждение Совету; 

g) утверждает внутренние положения Центра, а также должностные инструкции сотрудников  согласно штатному расписанию; 

h) назначает на должность, изменяет, приостанавливает и прекращает служебные отношения с сотрудниками Центра на условиях, предусмотренных законодательством;
i) заключает договоры с физическими и юридическими лицами частного и публичного права, договоры с местными и иностранными консультантами и поставщиками услуг для обеспечения выполнения задач Центра; 

j) несет персональную ответственность за решения, принятые в ходе деятельности Центра;

k) обеспечивает неподкупность, сохранность и эффективное управление имуществом Центра в соответствии с положениями  нормативных актов;

l) обеспечивает прозрачность своей деятельности, в том числе путем размещения на официальном сайте Центра ежегодного  отчета до  конца каждого отчетного года;

m) организует систему внутреннего упраленческого контроля, а также проводит  внутренний аудит в Центре;

n) координирует  и обеспечивает ведение бухгалтерского учета, представление отчетов в компетентные органы и опубликование информации в соответствии с настоящим законом и другими нормативными актами;

o) выполняет другие задачи, связанные с деятельностью Центра, вытекающие из существующей нормативной базы.

(2) При исполнении своих функций директор издает приказы и решения.
Статья 13. Совет Центра

(1) Для выполнения задач, возложенных на Центр,  в его  составе создается и функционирует Совет.  

(2) Совет состоит из 11 членов, в том числе директора, представителей, назначаемых Президентом Республики Молдова, Парламентом, Государственной канцелярией, Министерством обороны, Министерством внутренних дел, Министерством иностранных дел и европейской интеграции, Советом по телевидению и радио, Службой информации и безопасности Республики Молдова, и из двух представителей гражданского общества, выбранных Комиссией  по культуре, образованию, науке, молодежи, спорту и средствам массовой информации Парламента на конкурсной основе и утвержденных Парламентом. 

(3) В компетенцию Совета входят вопросы, связанные с организацией и оценкой деятельности Центра и его руководства. Совет утверждает цели и планы деятельности Центра.

(4) Членом Совета может быть назначено лицо,  совокупно отвечающее следующим условиям:

a) является гражданином Республики Молдова;
b) не защищено судебной мерой охраны в виде опеки;

c) имеет высшее образование; 

d) не имеет непогашенной судимости за совершенное преступление; 

e) не лишено права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью в качестве основного или дополнительного наказания, вынесенного окончательным  судебным решением;

f) не занимает руководящую должность в какой-либо политической партии;

g) владеет румынским языком. 

(5) Срок полномочий члена Совета составляет 5 лет, без возможности назначения на второй срок подряд, полномочия  прекращаются по истечении срока, либо в результате отзыва лица назначившим его субъектом, либо при выходе  в отставку или на пенсию, либо в случае смерти. В случае досрочного прекращения срока полномочий соответствующие субъекты назначают  в течение 30 рабочих дней  нового члена Совета в соответствии с частью (2). В случае, когда до истечения срока полномочий действующего члена новый член Совета не был назначен, действующий член Совета исполняет свои обязанности до назначения нового. 
(6) Заседания Совета являются правомочными при участии в них большинства членов. Заседания Совета проводятся председательствущим в заседании, который избирается большинством голосов присутствующих членов. Постановления Совета принимаются большинством голосов присутствующих членов и подписываются председательствующим в заседании. Первое заседание Совета созывается директором Центра не позднее  месяца со дня  назначения шестого члена Совета.
(7) Делопроизводство Совета обеспечивается Центром.
(8) Работа Совета, как правило, проводится в помещении Центра.
(9) Члены Совета получают за каждое заседание, в котором они участвуют, вознаграждение,  эквивалентное  десятой части (1/10) заработной платы директора Центра, но не более чем за два заседания в месяц.
           Статья 14.  Организация Центра

 (1) В составе Центра работают государственные служащие и сотрудники, осуществляющие  техническое обслуживание, статус                 каждого из которых определяется в соответствии с действующими нормативными актами.

(2) Для выполнения установленных задач в Центре могут работать местные и зарубежные консультанты на основе соглашений о финансировании с партнерами по сотрудничеству и развитию.
Статья 15. Парламентский контроль за деятельностью Центра

(1) Парламент через профилные постоянные комиссии осуществляет парламентский контроль за деятельноствью Центра согласно  своим положениям.

(2) Парламентские комиссии следят и проверяют соблюдение Центром положений нормативных актов, регулирующих деятельностью Центра, соблюдение основных прав и свобод человека при выявлении, предотвращении и борьбе с дезинформацией, недопущение Центром политического ангажирования и оценивают эффективность деятельности Центра.

Глава IV

ФИНАНСИРОВАНИЕ И ИМУЩЕСТВО ЦЕНТРА

Статья 16. Финансирование Центра

(1) Бюджет Центра разрабатывается, утверждается и администри-руется в соответствии с принципами, правилами и процедурами, предусмотренными Законом о публичных финансах и бюджетно-налоговой ответственности № 181/2014.

(2) Финансирование деятельности Центра осуществляется за счет:

a) ассигнований из государственного бюджета;

b) финансовых средств, выделяемых партнерами по сотрудничеству и развитию, в том числе через программы внешней финансовой помощи;

c) других источников, не запрещенных законом.

(3) Финансовые средства, не использованные в текущем году, за исключением выделенных из государственного бюджета, передаются для использования в следующем году, согласно бюджету Центра, утвержденному на следующий год. 

Статья 17.  Материально- техническое обеспечение Центра

(1) Материально-техническоеи обеспечение Центра осуществляется за счет средств государственного бюджета и других источников, не запрещенных законом.

(2) Имущество Центра, включая здания, сооружения, оборудование, созданное или подлежащее созданию, закупленное или подлежащее закупке за счет средств государственного бюджета, а также за счет других средств, является публичной собственностью.

(3) Управление имуществом осуществляется в соответствии с положениями, установленными Законом об управлении публичной  собственностью и ее разгосударствлении № 121/2007.
Глава V

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 18.

(1) Настоящий закон вступает в силу с даты опубликования                                в Официальном мониторе Республики Молдова. 

(2) До завершения процесса институционализации деятельности Центра, в отступление от положений  части (2) статьи 10 настоящего закона, в течение 2 месяцев Президент Республики Молдова представляет Парламенту кандидата на должность директора Центра, назначаемого на временный 12- месячный срок. 

(3) В течение 2 месяцев со дня вступления в силу настоящего закона органы государственной власти и публичные учреждения назначают членов Совета в соответствии с положениями статьи 14 настоящего закона. 

(4) Директор Центра, временно назначенный  на должность, в течение 2 месяцев после назначения представляет Президенту Республики Молдова на утверждение структуру Центра, его предельную  штатную численность и концепцию стратегической коммуникации и борьбы с дезинформацией, манипулированием информацией и иностранными вмешательствами в информационное пространство.

Ст. II. - В Закон № 270/2018 о единой системе оплаты труда в бюджетной сфере (Официальный монитор Республики Молдова, 2018 г., № 441 - 447, ст. 715), с  последующими изменениями, внести следующие изменения:

1. Часть  (3) статьи 10 изложить в следующей редакции:

«(3) В отступление от положений части  (1), месячная заработная плата лиц, исполняющих ответственные государственные должности, за исключением директора Государственной налоговой службы, директора Таможенной службы, директора и заместителя директора Центра стратегической коммуникации и борьбы с дезинформацией, а также сотрудников кабинета лиц, исполняющих ответственные государственные должности, состоит из фиксированной части и выплат, перечисленных в части (2), если эти выплаты не являются следствием  видов деятельности, признанных специальными законами несовместимыми.». 

2. Часть (2) статьи 17 дополнить  пунктом f) следующего 

содержания:

«f) для персонала, включая лиц, исполняющих ответственные государственные должности, в составе Центра стратегической коммуникации и борьбы с дезинформацией - 80% от годовой суммы основных заработных плат, для персонала, имеющего право на получение специальной надбавки». 

3. В приложении 3 примечания дополнить пунктом 16 следующего содержания:

«16. Классы оплаты для руководящих государственных должностей и   должностей с полномочиями в области стратегической коммуникации повышаются по сравнению с указанными в таблице на 10 последова-тельных классов.».
Ст. III. - В пункте d) части  (2) статьи 10) Закона о государственном бюджете на 2023 год № 359/2023 абзац второй изложить в следующей редакции: 
„- для персонала, включая лиц, исполняющих ответственные государственные должности, в составе Службы информации и безопас-ности, Национального антикоррупционного центра, Национального органа по неподкупности, Центра стратегической коммуникации и борбы с дезинформацией и Службы по предупреждению и борьбе с отмыванием денег;».
Ст. IV. - В приложении к Закону о статусе лиц, исполняющих ответственные государственные должности № 199/2010  (Официальный монитор Республики Молдова, 2010 г., № 194-196, ст. 637), с  последующими изменениями, после позиции «Директор, заместитель директора Национального центра по защите персональных данных» дополнить позицией «Директор, заместитель директора Центра стратегической коммуникации и борьбы с дезинформацией».
                              ПРЕДСЕДАТЕЛЬ  ПАРЛАМЕНТА

