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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 742
din 26 octombrie 2022

Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte normative.

Prim-minigf NATALIA GAVRILITA
Contrasemnea

Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul economiei * Sergiu Gaibu

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.742/2022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative, Inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 361 din 23 septembrie’
2022) de cétre un grup de deputati in Parlament, i comunicd urméatoarele.

Potrivit notei informative, temeiurile de initiere a elaborérii proiectului de
lege derivd din necesitatea asigurdrii unei echitdti fiscale in partea ce tine de
impozitarea méarfurilor care sunt comercializate atdt pe teritoriul Republicii
Moldova, cét si in zonele de control vamal amplasate pe teritoriul Republicii
Moldova. Se constatd cd aceleasi marfuri, fiind comercializate in regimuri
diferite, creeazd o concurentd neloiald prin scutirea de TVA, taxe vamale si
accize aplicate asupra méarfurilor comercializate in regim duty-free.

Astfel, scopul initiativei legislative este asigurarea unei echititi fiscale
pentru contribuabili §i diminuarea pierderilor bugetare din neincasarea
impozitelor si taxelor la buget, prin existenta prevederilor ce oferd scutire pentru
marfurile ce sunt comercializate In zonele de control vamal.

Asgadar, se propune doar anularea regimului duty-free pe Intreg teritoriul
Republicii Moldova, nu si eliminarea punctelor comerciale de la punctele de
trecere a frontierei. Acestea vor putea opera in continuare, cu achitarea integrala
a tuturor impozitelor si taxelor, fard exceptii, fapt care va asigura venituri
suplimentare la buget intr-o perioadi cu provocari economice.

Pornind de la faptul cd prezentul proiect va contribui la cregterea
incasdrilor fiscale si la stabilirea unor reguli clare de impozitare, bazate pe
echitate si simplitate fiscald, Guvernul sustine proiectul naintat, cu conditia
ajustérii acestuia dupd cum urmeaza.

1. La articolul I, sursa de publicare se va indica dupé urmitoarea schema:
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicérii, numarul Monitorului,
numdrul articolului). Prin urmare, la dispozitia introductiva, din referinta sursei
de publicare a actului supus modificérii cuvintele ,,publicat in” se vor exclude.

2. La articolul IT, punctul 5 va avea urmétorul cuprins:

,.5. Articolul 231:

a) la punctul 3), cuvintele ,,la import” se exclud;

b) punctul 21) se abrogi.”

3. Articolul IV va avea urmatorul cuprins:

»Art. IV, — Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 1 ianuarie 2007), cu
modificarile ulterioare, se modificad dupa cum urmeaza:
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1. La articolul 28, litera k) se abroga.

2. La pozitia 1 coloana 2 din anexa nr. 2, textul ,.in magazin duty-free,” se
exclude. |

4. Articolul VI va avea urmitorul cuprins:

»Art, VL. (1) Dupa expirarea termenului de valabilitate al licentei pentru
activitatea magazinului duty-free, inclusiv pentru deservirea corpului diplomatic,
magazinul duty-free se lichideaza si se interzice plasarea marfurilor in destinatia
vamald magazin duty-free, precum si comercializarea marfurilor in destinatia
vamala respectiva.

(2) in termen de 30 zile de la data la care a expirat termenul de valabilitate
a licentel pentru activitatea magazinului duty-free, inclusiv pentru deservirea
corpului diplomatic, persoana care a plasat marfurile in destinatia vamald
magazin duty-free prezintd Serviciului Vamal darea de seami privind marfurile
aflate in stoc Tn destinatia vamala magazin duty-free.

(3) Dupd prezentarea dérii de seamd, Serviciul Vamal, in termen de
14 zile, face inventarierea mérfurilor plasate in destinatia vamala magazin duty-
free. Persoana care a plasat mérfurile in destinatia vamald magazin duty-free este
obligatd, in termen de 30 zile de la data finalizirii inventarierii efectuate de
Serviciul Vamal, sd declarare si sd plaseze marfurile aflate in destinatia vamald
magazin duty-free in alte destinatii vamale.

(4) In cazul expirdrii termenului de 30 de zile, prevazut in alin. (3), si al
constatérii prezentei In stoc a mérfurilor a céror situatie nu a fost solutionat3,
Serviciul Vamal Incheie din oficiu destinatia vamald magazin duty-free pentru
mérfurile respective, cu emiterea deciziilor de regularizare privind incasarea
drepturilor de import de la persoana care a plasat miarfurile in destinatia vamali
respectiva.,

(5) In perioada de dupi expirarea termenului de valabilitate al licentei si
pand la momentul expirarti termenului de 30 de zile, prevdzut in alin. (3),
marfurile aflate In stoc sunt sub supraveghere vamal3.”

3. Se completeaza cu articolul VII cu urmétorul cuprins:

»Art. VIL (1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare dupa
cum urmeaza:

1) art. I-IV — la data de 4 septembrie 2023;

2) art. Il pct. 5 lit. a) — la data de 23 decembrie 2022;

3) art. V si VI — la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicarii prezentei legi, va
aduce actele sale normative In concordanti cu aceasta.”

Suplimentar la cele expuse, examinind practica UE, este de mentionat c3
mentinerea magazinelor duty-free exclusiv la iesirea din tard si exclusiv in
aeroporturi reprezintd o practicé general acceptatd in lume, aceasta contribuind la
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promovarea productiei autohtone, la atragerea consumaétorilor striini, precum si
la sporirea activitdtilor operatorilor economici in zonele delimitate.

Totodaté, pornind de la argumentele expuse 1n nota informativa la proiect,
in cazul In care existd dificultdti la asigurarea controlului asupra regimului
respectiv i, In consecinté, riscuri de concurenti neloiald, se considerd oportune,
in vederea reducerii acestora, examinarea posibilitatii de modificare a cadrului
normativ aferent gi revizuirea asortimentului de marfuri pasibil comercializirii in
magazinele duty-free
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[eperon

IHPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKHU MOJIAOBA

INOCTAHOBIIEHHE Ne742
oT 26 okTsabpsa 2022 r.

Kumnusy

O0 yreepxkaeHun 3aK/II04eHHsI 110 MPOEKTY 3aK0HA
0 BHECEHHH M3MEHeHHI B HEKOTOPbIe HOPMATHBHBIE AKThI

IIpaButensctBo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepAMTE M NpeAcTaBUTh |lapnaMenTy 3akiniodeHue I10 MPOEKTY 3aKoHa
0 BHECEHHHU H3MEHeHWH B HEKOTOPBIe HOPMATHUBHBIE aKTEL

Ilpemrep-MuHHCTP HATAJIbS TABPUJINIIA
Kontpacurayor:

MuHﬁCTp ($UHAHCOB Hymutpy Byausacku
MUHHCTp 3KOHOMHUKH Cepmxmy I'aitby

MuHMCTD IOCTHIINH Cepmxuy JIuTBHHEHKO
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Y IBepKIeHO
Ilocranosnenuem IlpasutenscTea No742/2022

SAKJIIOYEHHUE
0 MMPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHNH H3MeHeHH i
B HEKOTOPLI¢ HOPMATHBHbIE AKTHI

IIpaBUTENECTBO pPacCMOTPENO 3aKOHOIPOEKT O BHECCHHHM H3MEHEHMH B
HEKOTOpEIE HOPMATHBHBIE aKThl, MPEACTABICHHBIM B KAYeCTBE 3aKOHOHATENBHOMH
uHuIMaTHBEl  (Ne 361 ot 23 centsbps 2022 roma) rpynmoill IemyTaToB
IMapnamenta, u cooOIaeT ClieayIolIee.

CornacHo NOSCHHTENBHHOH 3alMCKe, OCHOBAHWA MM HHHUUHMAPOBAHHUI
pa3paboTKM 3aKOHONPOEKTa BHITEKAIOT H3 HEOOXONMMOCTH oOecredeHHs
HAJIOroBOI'0 PaBEHCTBA B 9aCTH HAJIOTOOONOXEHUA TOBAPOB, peaNu3yeMBIX KaK Ha
Tepputopuu Pecny6nuky MongoBa, Tak M B 30HAaX TAMOXXEHHOTO KOHTPOIS,
PactoNOXeHHEIX Ha TeppuTopun Pecmybmuku Mongosa. Koncratupyercs, 4to
OOHH H Te JKE€ TOBaphl, peanu3yeMble B pa3HBIX pPEXHMaxX, CO3JAIOT
HeJOOPOCOBECTHYIO KOHKYPEHLMIO INpH ocBoGokaenumu oT ymaarsl HJIC,
TAMOXXEHHBIX INOLIMH M aKLH30B, IPUMEHAEMBIX K TOBapaM, pealu3yeMbIM B
pexume duty-free.

Taxum oOpazoM, MLeNBHO 3aKOHOIATENBHOM HHUIHATHBEL  SBISLETCH
obeclieueHNe HAJOrOBOr0 paBeHCTBA It HAIOTOIUIATENBIUMKOB M CHIDKEHHE
OFOKETHBIX IIOTePh OT HeYIUIATH B OIOIDKET HAJIOrOB M cOOPOB 32 CYET BBEACHUS
IIONIOXKEHUH, IIpedycMaTpUBAIOIIMX OCBOOOXKIEHHE OT VYIIIATEl HAJOroB B
OTHOLICHMH TOBAPOB, Peal3yeMbIX B 30HAX TAMOXXEHHOI'0 KOHTPOJIA.

Hrak, npeanaraercs JUIbL OTMeHUTH pexxuM duty-free Ha Beelt Teppuropyn
Pecny6mikn MongoBa, a He JUKBHIMPOBATE KOMMEPYECKHE TOYKM B IIyHKTaX
IpomycKa vepes rpanuny. OHM CMOTYT HPOAOIKATh CBOK JESTENBHOCTH IIPU
IIOMHOM yInaTe BceX 0e3 HCKIMOYEHHsS HAJIOroB M cOOpoB, 4TO oOecmequT
TOOMOJHHUTENRHBIE TOCTYIUIEHHd B OIOIKET B IIEPHON  SKOHOMHYECKHX
TPYAHOCTEH. ‘

Hcxoms U3 TOro, Yro 3TOT NPOEKT OYyIeT CIIoCOGCTBOBATH YBEIHYEHHIO
HAJIOrOBBIX IOCTYNJIEHHM M YCTAaHOBIEHMIO YETKHX IIPaBUJI HAIOr000IIOXEeHHS,
OCHOBaHHEIX Ha CIIPaBEJIMBOCTH U NPOCTOTE Hanoroobmoxenus, [IpaBuTenscTBO
HOANEPKUBACT [MPEACTABICHHBIH IIPOEKT, IPH YCIOBHMH YTO OH Oymer
CKOpPEKTHPOBaH CIeIYIOIIHM 00pasoM.

1. B ctatke I ucTouHMK OIyOMUKOBAHUSA YKA3aTh II0 CIEAYIOMIEH cxeMe:
(Odummansuenii MormuTop Pecrryénuxu Monnosa, ron u3fanus, HOMEp XKypHala,
HOoMep cTaThH). ClefoBaTENbHO, BO BCTYMUTEIHLHOM ITOJNIOKEHHMH M3 CCHLUIKM Ha
HCTOYHHK  ONyONMKOBAaHUS  NOJUISKAINET0  M3MEHEHMIO  aKTa  CJIoBa
«OIMyOMHUKOBAHO B» UCKIIOYHTE. | '

2. B cratbe Il IyHKT 5 U3I0XUTH B CIEAYIOWIEH peIaKIMH:

«5. B ctatee 231:
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a) B IIyHKTe 3) CIOBa «IIPH BBO3€» HCKIIIOYHTD;

6) MyHKT 21) cYuTaTh YTPATHBIIIHNM CHITY.».

3. Cratsio IV u3moxuTh B clenyromeil pegakiiim:

«Cr. IV, — B 3axon Ne 1380/1997 o TamoxxeHHOM Tapude (NOBTOPHOE
onybnvkopanue: Oduiuaneueii MoruTOop PecnyGmuxu Monjosa, crenyansHEIHA
BEIIyCK OT 1 sHBaps 2007 roja), ¢ MOCIEAYIOIMMHU H3MEHEHHSIMH, BHECTH
CIIEAYIOLIHE H3MEHEHHS:

1. ITynxT k) cratby 28 cuuTaTh YTPATHBIIMM CHILY.

2. B mosuiuum 1 npunoxxenus Ne 2 B rpage 2 cioBa «B Marazune duty-freex»
HCKIIOYHUTE. '

4. Cratpio VI H3JI0XKUTB B CELYIOLWIEH peaaKiiFH:

«Ct. VI (1) Ilo ucreyenun cpoka AEHCTBUA JTHIEH3UM HA IEATEILHOCTD
MmarasuHa duty-free, B TOM guciie Ha 00CIy)XKHBaHHE TUILIOMATAYECKOTO KOPIIyca,
MmarasuH duty-free IUKBUAWpYeTCs, W 3ampelnaeTcs NOMENIEHHE TOBAPOB
TaMOXXEHHOE HasHauyeHue MarasuH duty-free, a Taioke peanuzalnys TOBAPOB IO
COOTBETCTBYIOIINM TaMOXKEHHEIM Ha3HaUEHHEM,

(2) B Teuenne 30 mued ¢ naThl MCTeYEHHs CPOKa AEHCTBHS MHIEH3UM HA
HAedarensHocTh MarasuHa duty-free, B ToM uHcne Ha oOcoyXuBaHHE
OUIIOMATHYECKOI0 KOpIIyca, JHI0, MOMECTHBIISE TOBaphl IIOJ TaMOXEHHOE
HasHaveHKe Marasud duty-free, npencTaBiseT B TAMOXEHHYIO CIIyK0y OTMETKY O
HaJIMYHM TOBApPOB I0J TAMOXXEHHBIM HazHaueHHeM Marasud duty-free,

(3) ITocne mpencraBnenus oruera TaMoxeHHas cnyx0a B TeueHue 14 nuei
IIPOM3BOAMT OIMChH TOBAapOB, IOMEIIeHHBIXx B MarasuH duty-free. Jluno,
TIOMECTHBLIEE TOBApPHI 110N TaMOKeHHOE HasHaueHWe MaraswH duty-free, o6a3ano
B TeueHMe 30 pgHeH C [JaTel 3aBEepIICHUS WHBEHTAPH3AIHH, IPOBOJHMOM
TamoxeHHol  cinyx00#, 3aieKlIapUpoBaTh W IIOMECTHTH TOBaphl  IOJ
TAMOXEHHBIM Ha3HadeHWeM MarasuH duty-free mox napyrue TamoKeHHEIE
Ha3Ha4YeHU4.

(4) B ciyuae ucreuenus 30-IHEBHOrO CpoOKa, IPEAYCMOTPEHHOTO B YACTH
(3), ¥ KOHCTaTalluM HalW4Y@s Ha CKIaje TOBapOB, CHUTYAlUd C KOTOPHIMH He
yperynuposana, TamoxeHHas cnyxba ex officio mpekpamaer TamoxeHBoe
HasHayeHde MarasuHa duty-free B OTHOIIEHWH COOTBETCTBYIOUIMX TOBApOB C
BBIJauell pelleHHs 00 YyperymHpOBaHWM O B3bICKAHHH INpaB Ha BBO3 IIHIIA,
IIOMECTHBIIIET0 TOBAP I10J{ COOTBETCTBYIOIIEE TAMOXKEHHOE Ha3HAUEHHE,

(5) B neprog nocie ucTeueHHA CpoKa JSHCTBHS JUIEH3UH H 0 UCTEYEHHT
30-gHeBHOro CcpoKa, IperycMOTpeHHoro B uactd (3), TOBapsl Ha CKiane
HaXOJATCA O] TAMOXKEHHBIM HAZ30POM.».

S. Hononuuts crathedl VII ciienyromero cogepxaHus:

«Cr. VIL (1) B orcrynnenue ot nmonoxenuit yactu (2) craten 56 3akoHa
No 100/2017 o HOpPMATHBHBIX aKTaX, HACTOAIIMN 3aKOH BCTYIIAeT B CHIY
CIIeAYIOMIMM 00pazoM:

1) crateu I — IV — 4 centa6ps 2023 ropa;

2) moanyHKT a) myHkTa 5 ctateu 11 — 23 mexabps 2022 roaa;
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3) crateu V — VI — ¢ gatel onmyb6nmkoBanus B OQHIMATEHOM MOHHTOPE
Pecnybmuku Mongoga.

(2) IIpaBuTenscTBO B 3-MECAYHBIM CpPOK C JaThl  ONyOIMKOBAHHUS
HACTOSIIEro 3aKOHA IIPUBEIET B COOTBETCTBUE C HUM CBOM HOPMATHBHEIE aKTHL ».

[ToMHMO BBILIEHM3NOXEHHOIO, paccMaTpuBas mnpaktuky EC, crenyer
OTMETHTB, YTO COAEPKaHUe MarasuHOB duty-free MCKIIOUHTENIEHO Ha BEIE3JE W3
CTpaHbl ¥ HCKIIOYHTENRHO B a3pOIOpPTax ABNSETCS OOIIEHPUHSTOM MPaKTHKOM B
MHpe, YTO CIOCOGCTBYEeT NpPOINBIIKEHHIO OTEUECTBEHHOTO IPOM3BOICTBA,
IPUBICYCHHUIO HMHOCTPaHHBIX TOTpeOHTeNell, a Takke K pacllHpeHHI0
JOeATEIBHOCTH 3KOHOMUYECKHX OTIEPATOPOB B pa3rpaHUYEHHBIX TEPPHTOPHUSIX.

BmMmecTe ¢ TeM, HCXOA U3 TOBOAOR, U3JIOKEHHBIX B MOSCHUTEIBHOM 3aMHCKe
NpOEKTa, NIPH HANMYMH TpyQHOCTed B OGECHEUEHMM KOHTPOISL 32 JAHHEIM
PEXXKHMOM M, KaK CHEACTBHE, BO3HHKHOBEHHS pPHCKOB HEIOOpPOCOBECTHOM
KOHKYPEHI[UA NPEACTaBIsgeTCA LenecooOpasHbIM B HEeNIX UX CHEDKEHHS M3Y4YUThH
BO3MOYKHOCTb BHECEHHS M3MEHEHHH B COOTBETCTBYIOUIYIO HOPMATHBHYIO 6azy H
IIEpecMOTpa acCOPTHMEHTa TOBapOB, MOJIKAINNX peaU3alel B MaraspHax
duty-free.
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