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Proiect

LEGE

Pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organici.

Art.L - La articolul 3% alineatul (2) din Legea nr.273/1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1995, nr.9, art.89), literele g) si g') vor avea urmitorul cuprins;

» ) secretarilor de stat;
g") secretarilor general ai ministerelor”

Art.IL. —Legea nr.761/2001 cu privire la serviciul diplomatic (republicati in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.216-220, art.645), se modifici
dupd cum urmeazi:

1. La articolul 9 alineatul (5), literele b) si ¢) vor avea urmiitorul cuprins:

,»b) secretar de stat;

¢) secretar general al ministerului”;

2. In anexa, la codul functiei AQ7, titlul functiei va avea urmitorul cuprins:

»oecretar de stat/secretar general al ministerului”.

Art. III. — Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.230-232,
art.840) se modificd dupi cum urmeaza:

1. La articolul 8 alineatul (2) litera ¢), cuvintele ,secretar general al

Guvernului” si ,,de stat si secretar de stat” se exclud.

2. La articolul 9 alineatul (1), litera c') se abroga.

ArtIV. — Anexa la Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publici (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.194-196, art.637), se modifici dupd cum urmeazi:

1. Dupa pozitia ,,ministru” se introduc pozitiile

»aecretar general al Guvernului
Secretar de stat”.
2. Se completeaza cu pozitia:



»yel, sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat, reprezentant al
Guvernului in teritoriu”.

Art. V. - Anexa la Legea nr.155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic
al functiilor publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr.164-165,
art.480), se modifici si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Capitolul I sectiunea I:

la punctul 1 pozitia A0l coloana a doua, textul ,Secretar general al
Guvernului/secretar general adjunct al Guvernului” se substituie cu textul
»oecretarul general adjunct al Guvernului”;

la punctul 2 pozitia B02, coloana a doua textul ,,Sef/sef adjunct al oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat” se exclude.

2. Capitolul II sectiunea I punctul 1:

la pozitia ,,A05”, coloana a doua, cuvintele ,de stat” se substituie cu
cuvintele ,,al ministerufui;

la pozitia ,,A06”, coloana a doua, cuvintele ,,secretar de stat” se exclud.

Art.VI. - Legea nr.98/2012 privind administratia publicd centrald de
specialitate (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.160-164, art.537),
se modificd dupd cum urmeazi:

1. Laarticolul 11 alineatul (1), litera 1) va avea urmatorul cuprins:

.»1) stabileste, prin ordin, domeniile de activitate ale secretarului de stat gi a
secretarului general al ministerului, precum si modul de inlocuire a ministrului in
activitafile de realizare a treburilor interne ale ministerului, a secretarului de stat si
a secretarului general al ministerului”;

2. Se completeaza cu articolul 12! care va avea urmatorul cuprins.

»Articolul 12'. Secretarul de stat.

(1) In activitatea de conducere a ministerului, ministrul este asistat de unul
sau de mai multi secretari de stat care i se subordoneazi nemijlocit.

(2) Numarul secretarilor de stat este stabilit de Guvern, la propunerea
ministrului, in functie de domeniile de activitate ale Guvernului, date n
competenta ministerului.

(3) Secretarul de stat este numit in functie si demis din functie de cétre
Guvern la propunerea ministrului,

{4) Secretarul de stat este responsabil de domeniul de activitate stabilit de
citre ministru §i poartd raspundere personald pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzitoare a atributiilor care ii revin.

(5) Conform ordinului ministrului privind stabilirea domeniilor de activitate,
secretarul de stat:



a) participd la determinarea obiectivelor si directiilor strategice de activitate a
ministerului in domeniile de care este responsabil;

b) participd la elaborarea programelor si a planurilor de activitate a
ministerului, a rapoartelor despre realizarea lor in domeniile de carc este
responsabil;

¢) propune initierea proiectelor de acte normative in domeniile de care este
responsabil, in conformitate cu obiectivele si directiile strategice stabilite de
ministru;

d) exercitd imputernicirile ministrului de conducere a ministerului, in cazul
lipsei ministrului sau al imposibilitatii exercitdrii de citre acesta a imputernicirilor
sale, fapt despre care se ingtiinteazd Prim-ministrul;

e) participd la sedintele Guvernului, cu drept de vot consultativ, in cazul in
care este delegat de citre ministru si in alte cazuri stabilite de legislatie;

f) reprezintd ministerul, in baza delegatiei ministrului, in relatiile cu
autoritatile administratiei publice centrale §i locale si cu alte autorititi publice, cu
reprezentantii societdfii civile si cu persoanele fizice si juridice din Republica
Moldova si din strainatate;

g) exercita si alte atributii delegate de catre ministru.”

(6) in scopul eficientizérii activitdfii ministerului, precum si pentru
solufionarea unor probleme stringente, ministrul poate delega secretarilor de stat
realizarea unor sarcini concrete sau gestionarea temporard a unor
domeml/subdomenn de activitate care nu intrd in competenta acestora.

(7) In cazul lipsei sau al 1mp031b111tat11 indeplinirii atributiilor de citre
secretarul de stat, ministrul decide prin ordin inlocuirea acestuia de cétre unul din
secretarii de stat sau, daca acestia lipsesc sau sint in imposibilitate de indeplinire a
atributiilor, de cétre secretarul general al ministerului.”.

3. Articolul 13 va avea urmitorul cuprins:

wArticolul 13, Secretarul general al ministerului

(1) Secretarul general al ministerului este functionar public de conducere de
nivel superior, numit in functie pe criterii de profesionalism in conformitate cu
Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public.

(2) Secretarul general al ministerului asisti ministrul in activitatea de
conducere a ministerului prin realizarea legaturilor functionale dintre conducerea
ministerului si corpul de functionari publici, dintre subdiviziunile interne ale
aparatului central al ministerului, precum si dintre ministru si structurile
organizationale din sfera de competenti a ministerului.

(3) Secretarul general al ministerului:

a) asigurd elaborarea obiectivelor si a directiilor strategice de activitate a
ministerului, precum elaborarea calitativa a programelor si planurilor ministerulu;



b) coordoneazd activitatea subdiviziunilor aparatului central al ministerului In
vederea realizarii obiectivelor §i a directiilor strategice de activitate a ministerului;

¢) coordoneaza activitatea structurilor organizationale din sfera de competenti
a ministerului §i asigurd conlucrarea operativd dintre ministru si conducitorii
acestora;

d) asigurd monitorizarea, evaluarea si raportarea executdrii obiectivelor i a
directiilor strategice de activitate a ministerului;

¢) controleaza executarea actelor normative care au fost inifiate de minister;

{) asigurd elaborarea proiectelor de acte normative, este responsabil de
calitatea lor sub aspectul respectdrii cerintelor legale privind elaborarea,
fundamentarea, avizarea, consultarea publica, expertiza i definitivarea acestora;

g) asigurd avizarea proiectelor de acte legislative si normative care au
tangentd cu domeniile de activitate incredintate ministerului, elaborate de alte
ministere, autoritati administrative centrale si autorititi publice;

h) exercitd si alte atributii de serviciu i responsabilitdfi specifice in
conformitate cu regulamentul de organizare si functionare a ministerului ori
incredintate de ministru.

4. La articolul 16 propozitia a doua va avea urmétorul cuprins.

moecretarul general al Guvernului detine functie de demnitate publicd, iar
secretarul general adjunct al Guvernului are statut de functionar public de
conducere de nivel superior”.

5. La articolul 33 alineatul (3), cuvintele ,secretarul general de stat i
secretarul/secretarii de stat” se substituie cu cuvintele ,,secretarul/secretarii de stat
sl secretarul general al ministerului”

Art.VIL, — Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr.252, art.412), se modifici dupi cum urmeazs :

1. La articolul 7 litera i), cuvintele ,,secretarii generali de stat, secretarii de
stat” se substituie cu cuvintele ,secretarii de stat, secretarii generali ai
ministerului”;

2. La articolul 25:

la alineatul (4), cuvintul ,,general” se exclude,

la alineatul (5), cuvintele ,,secretarului general de stat sau sccretarilor de stat”
se substituie cu cuvintele ,secretarilor de stat sau secretarului general al
ministerului’;

3. La articolul 27:

la alineatul (5), cuvintele ,,Secretarul general de stat sau secretarii de stat ai

ministerului” se substituie cu cuvintele ,,Secretarii de stat sau secretarul

general al ministerului”;



la alineatul (6), cuvintele ,,secretarul general de stat” se substituie cu cuvintele
»secretarul de stat sau, in lipsa acestuia, secretarul general al ministerului”;
4. La articolul 42 alineatul (7), cuvintul ,,general” se exclude.

Art. VIII. — Anexa nr.3 la Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018,
nr.441-447, art.715), se modifica dupi cum urmeaza:

1. Tabelul 1:

compartimentul ,,Alte functii de demnitate publici la nivel central” se
completeaza la inceput cu pozitiile A1018l si A10182 cu urmitorul cuprms
,A1012' iSecretar general al Guvernului 127

A1012? |Secretar de stat

se completeazd cu compartimentul ,,Functii de demnitate publici din oficiile
teritoriale” cu urmatorul cuprins:

»A1041' | Sef oficiu teritorial 99 776
A1041? |Sef adjunct oficiu teritorial 94 6.99”
2. Tabelul 2:

la compartimentul ,Secretariatul Parlamentului, Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova, Cancelaria de Stat” pozitiile ,,A2026” si ,,A2049” se exclud.
la compartimentul ,,Aparatele centrale ale ministerelor”, la pozitia ,,A2002”

cuvintele ,de stat” se substituie cu cuvintele ,,al ministerului”, iar la pozitia
,,A2005” se exclude.

Art.IX. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii.

(2) In contextul schimbarii statutului functiilor de secretar general al
Guvernului, secretar de stat si sef/sef adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de
Stat din functii publice o functii de demnitate publics, precum si al instituirii
functiei de secretar general al ministerului, in locul functiei de secretar general de
stat, Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicarii prezentei legi, va
intreprinde mésurile necesare, conform legislatiei, pentru a asigura ocuparea
tunctiilor respective.

(3) Persoanele care, la data intrérii in vigoare a prezentei legi, ocupi functiile
mentionate la alineatul (2) continud si exercite aceste functii pini la data numirii
de cétre Guvern, in conditiile legislatiei, a persoanelor in functiile corespunzitoare.

(4) Guvernul, in termen de 2 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi:

a) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;



b) va asigura aducerea in concordantd a actelor normative ale autoritatilor
administratiei publice centrale.
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte legislative

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative are drept scop
deblocarea activititii ministerelor din cadrul Guvernului Republicii Moldova.
Urmare a restructurdrii realizate de citre Guvernul Filip in 2017, in ministere au
fost create functiile de secretari generali de stat si secretari de stat; formal, acestea
sunt functii publice, iar titularii sunt functionari publici; in realitate insi, marea
majoritate a secretarilor generali de stat si a secretarilor de stat sunt exponenti ai
Partidului Democrat, oameni afiliati regimului Plahotniuc. Asa numitele concursuri
pe care le-a organizat vechiul executiv pentru functiile de secretari generali de stat
si secretari de stat au fost, In cea mai mare parte, mimate, in sensul in care, urmare
acestora, in functiile respective au fost numiti persoanele loiale Partidului
Democrat. Implementarea Programului de activitate a Guvernului Maia Sandu
investit la 8 iunie a.c. de catre secretarii generali de stat si secretari de stat este a
priori imposibild, existdnd riscul ca activitatea ministerelor si fie blocata blocats,
iar implementarea mésurilor Programului de guvernare sabotat.

Chiar daci intre actualii secretari generali de stat si secretari de stat existi si
persoane oneste si dedicate serviciului public, num#rul acestora este unul infim
comparativ cu cei care fac parte din prima categorie. Persoanele care s-au
manifestat ca buni profesionisti §i nu au desfigurat activitafi militante in favoarea
regimului Plahotniuc vor fi bineingeles pastrati in functii de c#tre noul Guvern.

In acest sens, proiectul prevede schimbarea statutului functiilor de
secretar general al Guvernului, secretar de stat si de sef/sef adjunct al oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat din functii publice in functii de demnitate
publicd, precum i instituirea functiei de secretar general al ministerului, care
va substitui functia de secretar general de stat.

Astfel, potrivit amendamentelor care se propun a fi operate, in special la
Legea nr.98/2012 privind administraia public centrald de specialitate, titularul
functiei de ,secretar de stat”, care va deveni o functie de demnitate public,
urmeaza s fie abilitat cu prerogativa de asistentd a ministrului in activitatea de
conducere a ministerului in procesul de realizare a programului de guvernare.

Acesta va fi numit in functie §i demis din functie de citre Guvern, la
propunerea ministrului, iar numirul secretarilor de stat in cadrul ministerului va fi



stabilit in dependentd de domeniile de activitate ale Guvernului, date in competenta
ministerului. Secretarul de stat va activa in subordinea nemijlocitd ministrului si va
fi responsabil de domeniul de activitate stabilit de catre ministru.

De competenta secretarului de stat va tine participarca la determinarea
obiectivelor si directiilor strategice de activitate a ministerului in domeniile de care
este responsabil, precum si coordonarea elabordrii programelor si a planurilor de
activitate a ministerului, dar si a rapoartelor privind realizarea lor.

De asemenea, in cazul lipsei ministrului, secretarul de stat va indeplini
imputernicirile de conducere a ministerului §i va putea participa la sedintele
Guvernului, cu drept de vot consultativ, in cazul in care va fi delegat de citre
ministru §i in alte cazuri stabilite de legislatie, precum si sa reprezinte ministerul in
relatiile cu tertii, n baza dreptului acordat de ministru.

- Cit priveste functia de ,secretar general de stat”, aceasta, urmare a
modificarilor propuse in proiect, va deveni ,secretar general al ministerului” cu
statut de functionar public de conducere de nivel superior, numit in functie pe
criterii de profesionalism in conformitate cu Legea nr.158-X VI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publica si statutul functionarului public.

Proiectul prevede, de asemenea, ci secretarul general al ministerului va
asigura realizarea legdturilor functionale dintre conducerea ministerului si corpul
de functionari publici, precum si dintre subdiviziunile interne ale aparatului central
al ministerului.

Cu referire la sfera de competenti a secretarului general al ministerului,
proiectul de lege prevede ci acesta va avea in sarcina sa asigurarea elaboririi
calitative a programelor si planurilor ministerului, in vederea realizirii obiectivelor
si a directiilor strategice de activitate a autoritatii respective, precum §i
coordonarea activitdfii subdiviziunilor aparatului central al ministerului si a
structurilor organizationale din sfera de competenti a ministerului, in vederea
asigurarii conlucrérii operative dintre ministru si conducatorii acestora.

De asemenea, secretarul general al ministrului va fi responsabil de calitatea
actelor normative initiate de minister si executarea conforma a acestor acte de citre
structurilor organizationale din sfera de competentd a ministerului, precum si de
executarea altor sarcini specifice, incredintate de ministru, conform regulamentului
de activitate a ministerului,



in vederea asigurarii conformitifii cadrului normativ, proiectul de lege
prevede amendarea reglementarilor legale conexe, in special a Legii cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, Legii cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicé, Legii pentru aprobarea Clasificatorului
unic al functiilor publice, Legii cu privire la Guvern si alte acte legislative.

Avind in vedere necesitatea creérii cadrului juridic pentru implementarca
conceptului descris supra si, prin urmare, pentru perfectionarea sistemului
administrativ de conducere a autoritdtilor administratiei publice centrale de
specialitate, considerdim oportund adoptarea de cétre forul legislativ a proiectului
de lege mentionat.
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