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Biroul Permanent al
Parlamentului

In temeiul articolelor 73 si 74 alineatul (3) din Constitutia Republicii Moldova
rog sd examinati, in mod prioritar, proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.213 din
24 martie 2014.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege — Ministerul
Justitiei.

Anexa: :

1. Hotarirea Guvernului nr.213 din 24.03.2014 - 2 ex. (limba
romana si rusi)

Proiectul de lege nominalizat (limba roméana si rusi)

Nota informativa (limba roména si rusa)

4. Sinteza obiectiilor

.y ALY
St I
. .

g
e S
Prim-ministru A= Iurie LEANCA
7
(\ //
' SECRETARIATUL PARLAMENTULUI |
Ex. S Ganaciue i REPUBLICII MOJDOVA
tel. 250453 ] 0.0.p.Nr. ALY
! “Q&Z; o3 2004
|‘ ra
Casa Guvernului,
MD-2033, Chigindu, Telefon: Fax:

Republica Moldova +373-2-250101 +373-2-242696



ey

‘,/‘\\,
GUVERNUL REPUBLICI MOLDOVA

HOTARIRE nn 77

AL martie 2014

Chisinau

din

Privind aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:
Se aproba §i se prezintd Parlamentului spre exa

pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

minare proiectul de lege

e IURIE LEANCA

LN

Contrasemneaza:" . -

AT
e, o

Ministrul justitiei Oleg Efrim



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. L. — Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 56-37,
art. 624), cu modificdrile si completarile ulterioare, se modificd si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. Articolul 11:

se completeaza cu alineatele (2') si (3") cu urmatorul cuprins:

(2" Actele cu caracter normativ ale Béncii Nationale pot fi contestate doar
de citre persoanele in privinta cirora a fost adoptat un act administrativ sau s-a
refuzat adoptarea unui act administrativ in temeiul actului cu caracter normativ
care se contestd si doar in cazul in care se contestd, conform procedurii stabilite de
prezenta lege, actul administrativ sau refuzul de a adopta un act administrativ.”;

,(31) Actele cu caracter individual emise de Banca Nationala se comunica
destinatarilor contra semnitura sau prin scrisoare recomandatd cu confirmare de
primire. Comunicarea prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire se
efectueazd la domiciliul sau la sediul persoanei, dupd caz. In cazul in care
comunicarea actului nu este posibild prin una dintre metodele prevdzute in
prezentul alineat, inclusiv in cazul in care destinatarul refuza luarea de
cunostintd, actul se considerd comunicat dacd este disponibil la sediul Bancii
Nationale. In acest din urmi caz, drept dovada a comunicérii actului individual
serveste comunicatul oficial al Bancii Nationale despre disponibilitatea actului
cu caracter individual la sediul Bancii Nationale, care se publica pe pagina web a
Bincii Nationale si in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.”;

alineatul (4) se completeaza in final cu textul:

Dispozitiile altor legi pot i aplicate in cazurile privind contestarea actelor
Bancii Nationale doar in masura in care nu contravin normelor stabilite in
prezenta lege.”;

se completeaza cu alineatele (5')-(5%) cu urmdtorul cuprins:

(3" Actele Bancii Nationale pot fi contestate la Consiliul de administratie
al Bancii Nationale, prin depunerea unei cereri prealabile in termen de 30 de zile
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de la data comunicarii. Termenul de 30 zile nu se extinde asupra actelor cu
caracter normativ.

(5%) Cererile prealabile prin care se contestd actele Bancii Nationale vor fi
adresate si examinate in exclusivitate de Consiliul de administratie al Bancii
Nationale.

(5%) Consiliul de administratie al Bancii Nationale va examina cererile
prealabile privind actele Bancii Nationale in termen de 30 zile de la data
depunerii.”;

alineatul (6) va avea urmétorul cuprins:

,»(6) Actiunile de contencios administrativ privind actele Béncii Nationale
sau nesolutionarea de cétre aceasta a unei cereri in termen legal se inainteaza in
instanta de judecatd in a cdrei raza teritoriala isi are sediul Banca Nationala, cu
conditia respectdrii obligatorii a procedurii prealabile prevazute la alineatele (5')-
(5°). Contestarea sau actiunea in justitie nu suspenda executarea actelor emise de
Banca Nationala.”;

alineatul (8) se abroga;

la alineatul (9), dupé cuvintele ,,administrarea speciald asupra bancii” se
introduc cuvintele ,,$1 cu privire la retragerea licentei bancii”, iar dupa cuvintele
»a bdncii” se introduc cuvintele ,, , precum si mdasurile impuse de Banca
Nationald in procesul de lichidare a bancii,”.

2. Articolul 11%:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Suspendarea executdrii actelor Bancii Nationale poate fi ceruti in
instanta de contencios administrativ numai dupid contestarea acestor acte la
Consiliul de administratie al Bancii Nationale, in termen de 30 de zile de la data
adoptdrii hotdririi Consiliului de administratie pe marginea cererii prealabile
privind aceste acte sau de la data expirérii termenului pentru solutionarea cererii

prealabile. Termenul de 30 zile nu se extinde asupra actelor cu caracter
normativ.”;

alineatul (3):

cuvintele ,,sau dupd” se substituie prin cuvintul ,,cu”;

litera a) se completeaza in final cu textul ,,si sint de naturd si creeze o
indoiala serioasa in privinta legalitatii actului contestat”;

la litera b), dupd cuvintele ,prezintd argumente” se introduc cuvintele
,care au o baza factologica™;

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
»(4) Sarcina probatiunii intrunirii criteriilor de la alin.(3) din prezentul
articol este pusd pe seama reclamantului. Pina la proba contrara, se prezumi
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existenta unui interes public In executarea imediatd si neintrerupti a actelor
Bancii Nationale.”;

se completeazi cu alineatele (4!)-(4%) cu urmaétorul cuprins:

(49 In cadrul examinarii cererilor privind suspendarea executarii actelor
Biancii Nationale, instanta de judecatd citeaza partile la proces, indicind data si
ora desfasuririi sedintei de judecatd si anexind copia cererii de suspendare a
actelor Bancii Nationale, precum si solicitd Bancii Nationale sa prezinte referintd
pe marginea cererii de suspendare.

(4%) In termen de trei zile lucritoare de la primirea copiei de pe cererea de
suspendare a executdrii actelor Béancii Nationale, Banca Nationald depune
referinta pe marginea acestei cereri.

(4%) Instanta de judecata este obligata sa solutioneze cererea de suspendare
a executarii actelor Bancii Nationale in cel mult 5 zile de la prezentarea referintei
de citre Banca Nationala sau de la data la care trebuia prezentata referinta.”;

alineatul (5) va avea urmdtorul cuprins:

»(5) Instanta de judecatd poate dispune suspendarea executdrii actelor
Bancii Nationale doar in cazul intrunirii cumulative a conditiilor previzute la
alin. (3). Instanta de judecati pronunti o incheiere motivata privind suspendarea
sau refuzul de suspendare a executdrii actelor Bancii Nationale.”;

se completeaza cu alineatul (7) cu urmétorul cuprins:

,(7) Incheierea judecitoreasca privind suspendarea sau refuzul suspendarii
actelor Béancii Nationale poate fi atacatd cu recurs in conditiile Codului de
proceduri civila al Republicii Moldova. Prin derogare de la art.426 alin.(3) din
Codul de procedura civild, recursul impotriva incheierii se examineaz3 in termen
restrins, care nu va depdsi 10 zile de la data depunerii recursului.”

Art. II. — Articolul 17 din Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV
din 10 februarie 2000 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2006, editie speciald), cu modificérile si completérile ulterioare, se completeaza
dupd cum urmeaza:

alineatul (4) se completeazi in final cu textul ,, , iar termenul de 1 an
prevazut la alin.(6) este un termen de decéddere”;

se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

,(6) Pentru motive temeinice, in cazul actelor cu caracter individual ale
Biancii Nationale a Moldovei, cererea prin care se solicitd anularea actului
administrativ sau recunoagterea dreptului pretins poate fi inaintatd si peste

termenul prevadzut la alin.(1), dar nu mai tirziu de 1 an de la data comunicarii
actului.”
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Art. IIL — Articolul 174 din Codul de procedurid civild al Republicii
Moldova nr. 225-XV din 30 mai 2003 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2013, nr. 130-134, art. 415), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeazi cu alineatul (2) cu urmétorul cuprins:

»(2) La dispunerea masurilor de asigurare a actiunii in litigiile care pot
viza competentele Bincii Nationale, instanta de judecaté aplica mutatis mutandis
prevederile art. 11! alin. (2)-(5) si (7) din Legea nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei. In aceste litigii nu pot fi dispuse misurile
de asigurarea actiunii prevazute la art. 175 alin. (1) lit. b) si ¢) si alin. (2).”

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA

la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalititile urmarite

Proiectul a fost elaborat drept urmare a unor obiectii si recomandiri ce se refera la prevederile Legii

nr. 548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, Legii Contenciosului

administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000 precum si la Codul de procedura civili nr.225 din %

30 mai 2003, in particular vizeaza procedura de contestare si de suspendare a actelor emise de BNM.

2. Principalele prevederi ale proiectului

1. Completarea articolului 11 din Legea BNM cu alin. (3)' este necesari pentru a stabili modalitatea

in care actele BNM cu caracter individual sunt aduse la cunostinta destinatarului. O astfel de
prevedere aste absolut necesara pentru a introduce preciziri referitoare la calcularea termenul in care
destinatarul poate contesta actele emise de BNM.

Completarea alin.(4) din art.11 a Legii BNM stabileste ca procedura de contestare a actelor BNM

este una speciala fiind reglementata de Legea BNM, iar dispozitiile altor legi pot fi aplicate doar daci |

nu contravin normelor speciale previzute in Legea 548. O astfel de abordare se referi si la
suspendarea actelor BNM-ului, in acest sens fiind modificat Codul de Procedura Civila.

Articolul 11 este completat cu trei alineate noi care stabilesc procedura prealabild de contestarea a
actelor emise de BNM, organul care examineazi toate cererile prealabile fiind Consiliul de
administratie al BNM. Totodata alin. (5)' - (5)° coraborate cu alin (3)" aduc precizari referitoare la
termenul in care pot fi contestate actele BNM precum si termenul in care BNM solutioneazi cererile
prealabile.

Modificarea alin (6) se referd la obligativitatea respectirii procedurii prealabile pentru contestarea
actelor emise de BNM 1in instantd. Alineatul (8) se propune a fi exclus tinind cont de completarea
articolului cu alin (5)'- (5)". Completirile de la alin (9) sunt necesare pentru a specifica c¢a cererile de
contestare a actelor BNM sunt solutionate in termen de 3 luni de la data depunerii inclusiv si acele
cereri care se referd la lichidare sau retragerea licentei bancii.
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2. Modificarile art. 11" sunt argumentate de necesitatea instituirii unei proceduri speciale de




suspendare a tuturor actelor emise de BNM, cu specificdri referitoare la procedura preliminara |
obligatorie si termenul in care pot fi inaintate cereri de suspendare a actelor emise de BNM. ‘
Modificarea alin. (3) instituie obligativitatea inaintdrii cererii de suspendare a actelor BNM doar o |
datd cu inaintarea actiunii principale. La fel, sunt introduse modificiri astfel incit sarcina probatiunii
intrunirii criteriilor necesare pentru suspendarea actelor emise de BNM, este pusd in seama
reclamantului, iar existenta interesului public in executarea imediatd si neintrerupta a actelor BNM se
prezuma. Totodatd legislatia este modificatd astfel incit instanfa va trimite BNM copia cererii de
suspendare, iar aceasta, in termen de 3 zile lucratoare va depune referinta pe marginea cererii.
Proiectul contine si prevederi care specificd termenul in care instanta de fond si cea de recurs vor

solutiona cererile de suspendare a actelor emise de BNM.

3. Modificdrile aduse Legii contenciosului administrativ stabilesc un termen de decddere pentru

contestarea actelor individuale ale BNM.

3. Fundamentarea economico-financiara

Implementarea practicd a proiectului nu presupune alocdri financiare suplimentare din contul

mijloacelor bugetare.

Ministru T e Oleg EFRIM



