AR nr. /01/03-131

Parlamentul 20 decembrie 2021

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova
Dnei Olesea Stamate
Comisia juridici pentru numiri si imunititi

AMENDAMENT
la proiectul de Lege nr.353 din 16.11. 2021 privind amnistia in legiiturd cu aniversarea a
XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova

In temeiul art.17 alin(2) litj din Legea despre statutul deputatului in Parliament si
conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797-
XIII din 02.04.1996, propun urmaitoarele amendamente si propuneri conceptuale:

Art. 4 se completeazi cu un alineat nou:

(3) Se absolva de executarea pedepsei minorii care, pini la intrarea in vigoare a prezentei
legi, au fost condamnati la pedeapsii cu inchisoarea pentru sivirgirea unei infractiuni
ugoare, mai putin grave sau grave,

Art. 4 se completeazi cu un alineat nou:
(4) Se absolvii de executarea pedepsei stabilite cu aplicarea misurii de constringere cu
caracter educativ de a participa la un program probational, minorii care, pani la intrarea
in vigoare a prezentei legi, au fost condamnati la pedeapsi cu Inchisoarea pentru siivirsirea
unei infractiuni usoare, mai putin grave sau grave.”

Argumentarea amendamentelor:

Conform art. 16 alin. (4) CP RM, infractiuni grave se consideri faptele pentru care legea
penali prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen de piné la 12 ani inclusiv. Categoria
datd de infractiuni atenteazi la valorile primordiale apérate de legea penald, cum ar fi: viata gi
sinatatea persoanei, drepturile si libertdtile cetdjeanului etc.

In vederea sporirii eficientei aplicarii legislatiei, legea penal si legile speciale emise de
citre stat trebuie si fie in coraport cu practica penald. Din acest considerent, este importanta
analiza din punct de vedere practic cu privire la specificarea sintagmei din text “categoria de
infractiuni grave™ i specificarea interpretérii cu privire la “riscul mediu de recidivd a minorilor
condamnati”. :

De asemenea, luind in considerare analiza activititilor aplicabile minorilor realizate de
Directia Minori §i Activitate Presententiald din cadrul Biroului de Probatiune Chisindu,
Inspectoratul National de Probatiune, condamnatii minori cu riscul de recidivé mediu §i savérsire
a categoriei de infractiunii grave, care ajung in monitorizarea institutiei probatiunii, confrunts
dificultati de diferitd naturd de conformare a regulilor impuse de cétre institutie, fiind nevoiti s
fie monitorizati In permanenta de cétre consilierii de probatiune, In vederea reintegrérii eficiente
a acestora. Monitorizarea acestora este determinatd de specificul dezvoltérii psiho-emotionale
ale acestor copii §i vulnerabilitétile sociale si de sénétate pe care le prezinti. Faptul dat impune
o abordare individualizatd de lucru cu categoria datd de persoane. In acest context, amnistierea
exclude orice implicare a organelor de executare a pedepselor non-privative de libertate, ceea ce
ar contribui la unele esecuri de reintegrare a acestor copii i ar creste riscul recidivei in rindul
minorilor, or statul 1si doreste o ratd de recidiva cit mai redusd in rindurile minorilor,
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Astfel, se propune completarea alin. (3) al art. 4 din proiect, conditia de a participa la un
program probational, in vederea reintegrérii §i resocializérii eficiente a minorului, dupd cum
urmeaza.

Propunerea nr 2.

Art. 8 se va completa cu:

lit. f) cu 0 doime dacé persoana condamnati in momentul comiterii infractiunii era
minora.

Argumentarea amendamentelor:

Raportind la cele mentionate supra, refinem ci art. 8 a Proiectului de lege prevede
reducerea termenului de pedeapsd persoanei condamnate, in cazul in.care nu i se pot aplica
prevederile art. 1 — 6.

" Incontextul analizat, lit. f) este consideratd oportuni pentru suplinirea art. 8, insi comport
o semnificatie primordiala explicatia survenitd cu privire la categoriile de infractiuni, si anume
interpretarea propuséd a completarii cu lit. f) “se va aplica preponderent pentru minorii care au
comis infractiuni gi deosebit de grave §i exceptional de grave”.

Conform art. 16 alin. (1) din Codul Penal a Republicii Moldova denumit ,,Clasificarea
infractiunilor”, in functie de caracterul §i gradul prejudiciabil, infractiunile sunt clasificate in
urmitoarele categorii: usoare, mai putin grave, grave, deosebit de grave si exceptional de grave.

Conform alin. (5) al aceluiasi articol, infractiunile deosebit de grave se considerd
infractiunile savirsite cu intentie pentru care legea penald prevede pedeapsa maximd cu
inchisoare pe un termen ce depéseste 12 ani. Dup# cum s-a mentionat, pentru infracfiunile
deosebit de grave este specific faptul & pot fi sévargite numai intentionat. Acestea atenteaza la
valorile primordiale apirate de legea penald, cum ar fi: viafa si sénatatea persoanei, drepturile si
libertitile cetiteanului, ordnduirea constitutionald, suveranitatea, independenta si integritatea
teritoriald a Republicii Moldova. De asemenea, sivarsirea infractiunilor deosebit de grave atrage
dup sine aparitia stdrii de recidiva deosebit de periculoasi (alin. (2), (3} ale art. 34 din CP al
RM). Din aceste considerente, nu sustinem ideea, potrivit careia sintagma ,.infiracfiunile deosebit
de grave,, la fel este inclusé In interpretarea lit. f) din art. 8 a Proiectului.

Conform alin. (2), art. 71 CP RM, detenfiunea pe viat#i se stabileste numai pentru
infractiunile exceptional de grave. La fel, conform alin. (3), art. 71 CP RM, detenfiunea pe viatd
nu poate fi aplicati femeilor si minorilor. Astfel, cu titlu de concluzie, aplicarea categoriei date
de infractiuni in raport cu lit. f) nu este posibila, forménd o lacund de drept.

La final, specificarea interpretdrii categoriei de infractiuni deosebit de grave si
exceptional de grave nu este oportund in cadrul art. 8 din punct de vedere legislativ, existind
riscul interpretérii eronate sau a lacunei de drept.

Suplimentar, propun modificarea si completarea proiectului cu urmitoarele :

Articolul 5 se completeazi cu un alineat nou cu urmétorul cuprins:
(2) In privinta persoanelor condamnate pentru infractiunile comise cu aplicarea violenjei
periculoase peniru viata sau sindtatea persoanelor, prevederile alin. (1) se aplicd cu liberarea
condifionatd inainte de termen conform art. 91 din Codul penal si aplicarea obligafiei de a
participa la program probational”.

Argumentarea amendamentului:

Specificul acestor interventii derivd din necesitatea abordrii de cétre persoanele amnistiate a

unui comportament pro-social: obfinerea autocontrolului asupra furiei sau dezvoltarea de abilitai
non-violente de manifestare a furiei. Astfel, infractiunile cu violentd sunt comise atét de persoane
cu un scizut nivel al autocontrolului furiei, si din acest punct de vedere interventiile vizeaza, in
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principal, obtinerea autocontrolului furiei §i reducerea incidentei comportamentului violent (oferta
existentd si aplicabild la moment de citre Inspectoratul National de Probatiune include: Program
de management al furiei; Program pentru reducerea violentei), dar si de persoane care decid in
mod congtient s foloseascd violenta pentru a-§i atinge scopurile.

Programul probational de reducere a violentei imbind componentele cognitive — de restructurare
cognitivd a pattern-ului de gindire agresivd — cu componente comportamentale, — de dezvoltare a
abilitatilor de exprimare asertiva a furiei si a abilitdtilor de rezolvare a situatiilor conflictuale,
Aceste componente vizeazi atit aspectul de management al agresivitatii, cat si cel de reducere a
comportamentului agresiv si al infractiunilor cu violentd, prin dezvoltarea de abilitati cognitive si
comportamentale non-agresive: abilitdti de interpretare si evaluare a situatiilor critice, invétarea
de tehnici de identificare §i autocontrol al factorilor criminogeni, exprimarea pozitiva a furiei si
manifestare comportamentald asertivi a acesteia, dezvoltarea gandirii consecventiale si
alternative.

O alté propunere conceptuald tine de necesitatea recuperdrii prejudiciului cauzat, care in viziunea
mea, trebuie si raiménd o conditie de aplicare a actului de amnistie, in vederea asigurérii drepturilor
pértilor vitdmate si a scopului pedepsei penale.

La alineatul 2, art.4 se propune a nu limita véarsta minorilor pana la 12 ani. Plafonarea varstei
pénd la 12 ani ar putea reprezenta un impediment (de ex. In aceeasi familie doi copii au vérste
pind la 12 ani, iar altii trei au vérste intre 13-16 ani gi asta ar crea dificultdti la aplicare). Amnistia
trebuie si se refere la corectarea si resocializarea persoanei, nu doar la varsta copiilor aflati la
intretinere, pentru cé si cei de 14-16 ani necesité Intretinere §i educatie.

Arpumentarea amendamentului:

in ceea ce tine de amendamentele la alineatul 2, art.4, tin s3 evidentiez consecintele incarceririi
parintilor pentru copii. Conform cercetérilor organizatiei Penal Reform International si UNICEF,
copiii suportd suferinte enorme atunci cind unul din périnti este incarcerat, fiind mai vulnerabili
la violenta, abuz, neglijare, exploatarea §i stigmatizare, nemaivorbind despre carentele financiare,
materiale si de sinatate pe care le poate confrunta un copil rimas fard unul sau ambii périnti, din
cauza faptului cd acestia fie sunt plasati in arest preventiv, fie ¢l executd o pedeapsd privativa de
libertate.

Potrivit,,Regulilor Nafiunilor Unite pentru tratamentul femeilor detinute i mésurite non-privative
de libertate pentru femeile care comit delincvente” (Regulile de la Banglkok) copii si interesele
superioare ale copiilor trebuie luate in considerare la toate etapele contactului périntelui cu
sistemul de justitie penald.

Acelagi document incurajeazd statele membre ale ONU s adopte mdésuri, inclusiv si aplice
alternative la detentie de fiecare dati ¢ind un périnte este unicul care se ocupé de educatia copiilor.
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