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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

privind Serviciul Fiscal de Stat

In temeiul art.72 alin. (3) lit. r) din Constitutia Republicii Moldova,
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul [
Dispozitii generale

Articolul 1. Obiectul, scopul i sfera de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic §i principiile de activitate,
organizarea §i func';ionarea, atributiile, drepturile si obligatiile Serviciului Fiscal
de Stat, finantarea gi asigurarea tehnico-materiald a acestuia, precum si statutul
angajatilor Serviciului Fiscal de Stat.

(2) Scopul prezentei legi constd in asigurarea unui caracter democratic,
legal, eficient si transparent de organizare i functionare a Serviciului Fiscal de
Stat, precum si determinarea activitiilor specifice ale acestuia.

Articolul 2. Principiile de functionare $i organizare

Serviciul Fiscal de Stat isi desfigoard activitatea conform urmitoarele
principii:

1) legalitatea;

2) echitatea fiscald;

3) respectarea drepturilor i libertatilor fundamentale ale omului;

4) eficacitatea in atingerea obiectivelor si realizarea sarcinilor stabilite;

5) transparenta;

6) respectarea secretului de stat si altor informatii oficiale cu accesibilitate
limitatd, precum si a datelor cu caracter personal;

7) impartialitatea;

8) coerenta, stabilitatea si predictibilitatea;

9) integritatea si profesionalismul.

Articolul 3. Transparenfa activititii Serviciului Fiscal de Stat

(1) Serviciul Fiscal de Stat, fard a prejudicia interesele legitime ale
contribuabililor si in modul si limitele previzute de Codul fiscal si alte legi
speciale, va informa autoritétile administratiei publice centrale si locale, precum
si populatia, despre activitdtile sale in conditiile Legii nr. 239 din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional.
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(2) Se interzice dezvaluirea cétre alte persoane a informatiilor cu caracter
personal continute in registrele institutionale, sistemele informationale si in
bazele de date detinute de Serviciul Fiscal de Stat, cu exceptia cazurilor
prevazute de Codul fiscal.

(3) Serviciul Fiscal de Stat furnizeazi gratuit oriciror autoritati/institutii
bugetare si contribuabilului informatia in limitele prevazute de Codul fiscal, in
formatul disponibil Serviciului Fiscal de Stat.

(4) Serviciul Fiscal de Stat este in drept si furnizeze doar informatia
primitd de la contribuabil. in cazul in care informatia a fost furnizata organului
fiscal de alte institutii sau persoane juridice care au colectat-o, organul fiscal nu
este obligat s o furnizeze, aceasta urmind s3 fie prezentatd doar de furnizorul
primar al informatiei.

(5) Schimbul automatizat de informatii cu alte institufii publice se
efectueazd in baza acordurilor bilaterale sau prin intermediul platformei de
interoperabilitate M-Conect a Institutiei publice Centrul de Guvernare
Electronica.

Articolul 4. Colaborarea Serviciului Fiscal de Stat

(1) In scopul exercitirii atributiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat
colaboreazd cu alte autoritdti publice, in conformitate cu legislatia, in caz de
necesitate prin incheierea acordurilor.

(2) Serviciul Fiscal de Stat colaboreazi cu organizatiile necomerciale, cu
mass-media, precum §i cu persoanele fizice §i juridice prin implicarea acestora in
structuri de coordonare si consultare, asigurarea accesului la informatie,
publicarea datelor cu caracter public §i asigurarea transparentei in procesul
decizional.

(3) Pentru indeplinirea sarcinilor care i revin, Serviciul Fiscal de Stat
colaboreaza cu autorititi din alte state in baza tratatelor internationale si participa
la activitdtile organizatiilor internationale de specialitate al ciror membru este.

(4) In procesul administririi fiscale, Serviciul Fiscal de Stat poate
contracta sau antrena specialigti, experti, interpreti calificati in domeniul solicitat,
pentru a acorda asistenta respectiva §i a contribui la clarificarea unor constatiri.

(5) Autoritdtile publice sint obligate si prezinte gratuit, la solicitarea
Serviciului Fiscal de Stat, datele i materialele necesare indeplinirii atributiilor
functionale.

(6) Serviciul Fiscal de Stat decide in mod autonom asupra planului de
activitate. Controalele si alte actiuni ale Serviciului Fiscal de Stat nu pot fi
impuse sau sistate decit de organele abilitate cu acest drept, in temeiul legislatiei.

(7) La cererea organelor de drept, Serviciul Fiscal de Stat acorda asistenta
la determinarea obligatiilor fiscale in cadrul proceselor penale, precum si la
judecarea cazurilor de incélcare a legislatiei fiscale.
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Capitolul II
Organizarea si functionarea Serviciului Fiscal de Stat

Articolul 5. Sarcina de baza

Sarcina de bazd a Serviciului Fiscal de Stat constd in asigurarea
administrarii fiscale, prin crearea, pentru contribuabili, a conditiilor
corespunzitoare de conformare la legislafie, aplicarea uniformi a politicii si
reglementdrilor in domeniul fiscal.

Articolul 6. Aspecte generale de organizare a Serviciului Fiscal de Stat

(1) Serviciul Fiscal de Stat este o autoritate administrativd care isi
desfasoard activitatea in subordinea Ministerului Finantelor.

(2) Serviciul Fiscal de Stat este o structurd organizational separatd in
sistemul administrativ al Ministerului Finantelor, constituitd pentru prestarea
cétre contribuabili a serviciilor publice administrative, precum si a serviciilor de
supraveghere, control in domeniul fiscal si de constatare a infractiunilor in
cazurile prevazute de Codul de proceduri penala.

(3) Serviciul Fiscal de Stat este persoani juridicd de drept public, dispune
de stampild cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova.

(4) Subdiviziunile Serviciului Fiscal de Stat fird statut de persoani
juridicd utilizeazd stampile cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova si
denumirea proprie.

(5) Ministerul Finantelor stabilegte obiectivele Serviciului Fiscal de Stat,
indicatorii de rezultate, examineazi rapoarte privind impozitarea si administrarea
fiscald, evalueazid performanta directorului i contrasemneazi fisa de evaluare a
directorilor adjuncti, aproba bugetul Serviciului Fiscal de Stat.

(6) Serviciul Fiscal de Stat este in drept sd dispund de simboluri
corporative — stemd, drapel, insignd de apartenent{i, embleme vizuale sau
auditive cu caracter de identificare a persoanei juridice, aprobate prin hotérire de
Guvern, in baza deciziei Comisiei Nationale de Heraldica.

(7) Modificarea denumirii Serviciului Fiscal de Stat nu se considerd
reorganizare a acestuia.

(8) In vederea realizarii sarcinilor sale, Serviciul Fiscal de Stat dispune de
autonomie administrativa si decizionald, cu respectarea prevederilor legislatiei in
vigoare.

Articolul 7. Functiile de baza ale Serviciului Fiscal de Stat

Serviciul Fiscal de Stat indeplineste urmitoarele functii:

1) elaborarea strategiilor §i organizarea sistemului de management in
domeniul administrarii fiscale;

2) administrarea impozitelor, taxelor si altor venituri la bugetul public
national date in competenta sa, conform legii, inclusiv exprimarea pozitiei
oficiale a Serviciului Fiscal de Stat asupra aplicarii acestora;

3) controlul fiscal,
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4) constatarea infractiunilor previzute la art. 241-242, 244, 244' 250-253
si 335' din Codul penal;

5) acordarea de servicii pentru contribuabili,

6) executarea silitd a restantelor si a altor plati neachitate in termen la
bugetul public national;

7) prevenirea $i combaterea incilcirilor fiscale, inclusiv a evaziunii
fiscale;

8) examinarea contestatiilor;

9) emiterea actelor normative care reglementeazi aplicarea legislatiei
fiscale, in limitele competentei acordate prin actele legislative;

10) coordonarea, indrumarea si controlul aplicdrii reglementérilor legale
in domeniul de activitate, precum si functionarea structurilor care isi desfasoard
activitatea in subordinea sa;

11) managementul resurselor umane, financiare §i materiale, sustinerea
activitdtilor specifice prin intermediul tehnologiei informatiilor i comunicatiilor,
reprezentarea juridicd, de audit public intern, precum s§i comunicarea internd si
externd;

12) cooperarea internationald in domeniul de administrare fiscala;

13) constatarea contraventiilor.

Articolul 8. Atributiile Serviciului Fiscal de Stat

(1) in realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat are urmitoarele
atributii generale:

1) contribuie in domeniul siu de activitate, la implementarea programului
de guvernare si a altor politici publice prin elaborarea si aplicarea de strategii de
dezvoltare pe termen mediu i lung, generale sau sectoriale;

2) urmireste organizarea unui management eficient §i coerent al
administrarii fiscale;

3) indrumeazd si controleazd activitatea serviciilor de colectare a
impozitelor si taxelor locale;

4) implementeazd modelul de management al riscurilor interne §i externe
ale institutiei;

5) asigurd managementul resurselor umane ale institutiei;

6) intocmeste avize cu privire la proiectele de acte normative elaborate de
alte autorititi publice, care cuprind mdisuri referitoare la domeniul sdu de
activitate;

7) participd la elaborarea modificérilor i completérilor la legislatia fiscala,
a proiectelor de norme metodologice, precum §i a altor acte normative care
contin prevederi referitoare la administrarea fiscali;

8) elaboreazi proiecte de acte cu caracter normativ, inclusiv exprima
pozitia oficiald a Serviciului Fiscal de Stat si procedurile de aplicare a
prevederilor referitoare la administrarea veniturilor bugetului public national,
pentru care este competent, in conditiile legii. Pozitia oficiala a Serviciului Fiscal
de Stat se aprobd prin ordin al conducerii Serviciului Fiscal de Stat si se publica
pe portalul web al Serviciului Fiscal de Stat;
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9) initiazd masuri pentru dezvoltarea §i desfasurarea in bune conditii a
relagiilor internationale in domeniul sdu de activitate;

10) promoveazd integritatea in exercitarea functiilor publice la nivelul
Serviciului Fiscal de Stat si intreprinde misuri de prevenire si combatere a
coruptiei in cadrul Serviciului;

11) colaboreazd cu autoritétile §i institutiile publice sau orice alte entitati
cu atributii in aplicarea legii ori interesate de realizarea prevederilor legislatiei
fiscale in partea ce tine de administrare fiscali;

12) gestioneazi informatgiile cu privire la colectarea veniturilor
administrate;

13) examineazd contestatiile (cererile prealabile) formulate impotriva
actelor emise 1n exercitarea atributiilor;

14) elaboreazd proceduri si norme metodologice in domeniul sau de
activitate, pentru structurile proprii si pentru contribuabili;

15) elaboreazd studii, analize §i sondaje privind organizarea activitatii
proprii;

16) culege, verifica, prelucreaza si arhiveazi date si informatii fiscale
necesare desfasurdrii activiti{ii sale; constituie baze proprii de date relevante si
gestioneazd colaborarea cu autoritifile nationale competente privind informatiile
detinute, in conditiile legii;

17) emite si implementeaza politici si planuri de actiuni privind asigurarea
securitétii informatiei; o

18) dezvoltd sistemul informational in domeniile sale de activitate;

19) reprezintd statul in instantele de judecati §i organele de urmdrire
penald, ca subiect de drepturi si obligatii privind raporturile juridice fiscale,
precum si orice alte raporturi juridice rezultate din activitatea Serviciului Fiscal
de Stat;

20) organizeazi programe de perfectionare profesionald a personalului din
cadrul Serviciului Fiscal de Stat la nivel central si la nivelul structurilor
subordonate;

21) organizeazi si asigurd gestionarea patrimoniului, inclusiv alocarea,
miscarea, evidenta si controlul asupra lui;

22) emite si prezintd, in modul stabilit, propuneri de buget fundamentate
pe programe;

23) initiazd si deruleazi, in conformitate cu Legea privind achizitiile
publice, achizitii pentru bunuri, servicii si lucriri aferente activititilor proprii;

24) asigurd cooperarea administrativd, inclusiv schimbul de informatii, cu
alte institutii din tard si cu administratiile fiscale, organizatiile altor state sau
organizatiile internationale cu privire la obiectul sidu de activitate;

25) asigurd aplicarea prevederilor cu caracter fiscal din tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte;

26) incheie acorduri la nivel departamental si conventii cu administratiile
fiscale din alte state, cu organizatiile internafionale sau cu alte entitati in
domeniul sdu de activitate, conform prevederilor legislatiei in vigoare;
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27) acord3 sau primeste asistentd tehnicd in domeniul sdu de activitate si
deruleazi proiecte §i activitdfi de cooperare cu administratiile fiscale din alte
state, cu organizatiile internationale sau alte entititi;

28) participd, prin reprezentanti, la evenimente organizate de citre alte
administratii fiscale, organizatii internationale sau alte entititi ori in colaborare
cu acestea in domeniul sdu de activitate;

29) participd la elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu si a
proiectelor legilor bugetare anuale prin prezentarea propunerilor la obiectivele
politicii de administrare fiscald si a estimirilor pe termen mediu privind
veniturile administrate.

(2) in realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat are urmitoarele
atributii in domeniul administrarii fiscale:

1) gestioneazd registrul fiscal si dosarul contribuabilului, precum si
efectueazd inregistrarea unor categorii de contribuabili;

2) organizeaz3 si administreazd evidenta impozitelor, taxelor si a altor
venituri bugetare, stabilite in competenta Serviciului Fiscal de Stat;

3) elaboreazid si aplicA procedurile privind evidenta analiticd pe
contribuabili i stingerea obligatiilor fiscale prin conformare voluntar3;

4) emite acte cu caracter normativ privind aplicarea prevederilor legislagiei
fiscale si exprimd pozitia oficiald a Serviciului Fiscal de Stat privind aplicarea
legislatiei fiscale;

5) asigura aplicarea unitard, corectd §i nediscriminatorie a reglementérilor
privind impozitele, taxele i celelalte venituri ale bugetului public national, date
prin lege in competenta sa;

6) aplicd, in mod independent sau prin entititile abilitate, modalititile de
executare silitd si masurile de asigurare a obligatiei fiscale gi altor pliti la bugetul
public national, potrivit legii;

7) defineste, dezvoltd, implementeazi, furnizeazi si opereazi servicii
specifice pentru contribuabili, precum si elibereazi acte permisive persoanelor
fizice si juridice;

8) promoveazd conformarea fiscala voluntard a contribuabililor, inclusiv
prin modernizarea si furnizarea de servicii menite si le faciliteze indeplinirea
obligatiilor fiscale;

9) emite decizii asupra cazurilor de incélcare fiscald stabilite in urma
aplicdrii metodelor si surselor indirecte de estimare a obligatiilor fiscale;

10) gestioneaza riscurile de conformare fiscald §i selecteazd contribuabilii
cu risc sporit de conformare fiscalé;

11) examineaz3 contestafii §i emite decizii in urma examindrii acestora;

12) efectueazd vizite fiscale i instituie posturi fiscale;

13) efectueazi controlul fiscal, examineazi cazurile de incilcare fiscala,
aplica sanctiuni fiscale si emite acte administrative in scopul aplicarii Codului
fiscal;

14) organizeaza activitatea de valorificare a bunurilor sechestrate in cadrul
procedurii de executare silitd, potrivit legii;
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15) introduce §i promoveazd metode de inregistrare fiscald, declarare si
platd a impozitelor, taxelor si altor venituri la buget, bazate pe utilizarea
tehnologiei informatiei;

16) este in drept, in cazurile stabilite de legislatie, sd acorde aminari si/sau
esalonari la stingerea obligatiilor fiscale restante;

17) detine, administreazi, analizeazi si evalueaz3 informatii si actioneaza,
in conditiile legii, pentru obtinerea, din diverse surse, a informatiilor relevante
pentru Serviciul Fiscal de Stat;

19) stabileste si aplicd metodologia de distribuire si stingere a obligatiilor
fiscale;

20) aplicd mecanismul legal al insolvabilitdtii fatd de contribuabilii care
au ajuns in incapacitate de plati;

21) administreaza procesul de utilizare a dispozitivelor si sistemelor pentru
inregistrarea operatiunilor cu numerar;

22) efectueaza restituirea sumelor platite in plus si a celor a céror restituire
este previzutd de legislatie;

23) elaboreazd modelul si continutul formularelor utilizate pentru
administrarea fiscald, precum si instructiunile de completare a acestora;

24) asigurd, potrivit legislatiei, tiparirea formularelor utilizate in domeniul
sdu de activitate, precum s§i tiparirea centralizati si eliberarea seriei si
diapazonului de numere pentru formularele tipizate de documente primare cu
regim special;

25) organizeaza asigurarea gratuitd a contribuabililor cu formulare tipizate
de diri de seama fiscale, iar contra platid — cu formulare de facturi fiscale si alte
formulare de documente primare pe suport de hirtie, conform listei stabilite de
Guvern;

26) popularizeazd legislatia fiscald §i exprimd, la solicitarea
contribuabililor sau altor persoane, pozitia oficiald a Serviciului Fiscal de Stat
privitor la aplicarea normelor fiscale, conform prevederilor legislatiei;

27) asigurd aplicarea unitard, corectd §i nediscriminatorie a prevederilor
legislagiei fiscale privind impozitele, taxele si alte venituri la bugetul public
national, in vederea aplicérii unui tratament echitabil tuturor contribuabililor;

28) elaboreazi norme metodologice $i proceduri de efectuare si suspendare
a controalelor fiscale;

29) asigura aplicarea legislatiei fiscale in domeniul impozitelor, taxelor si
altor venituri la bugetul public national atribuite in competenti;

30) furnizeazd Ministerului Finantelor si autoritatilor publice locale
informatiile necesare fundamentirii bugetelor respective;

31) sigileazd maginile de casi gi de control ale contribuabililor, tine
evidenta lor, efectueazi controale privind utilizarea masinilor de casi si de
control la decontdrile in numerar $i privind asigurarea pastririi benzilor de
control emise de acestea;

32) efectueazd verificarea softurilor instalate la masinile de casa si de
control ridicate de la contribuabili, a sistemelor informationale de tinere a
evidentei fiscale si contabile;
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33) organizeazd si efectueazd, dupd caz, executarea silitd a obligatiilor
fiscale, precum si verificd corectitudinea actiunilor si procedurii de aliturare si
raportare previzute la art.197 alin.(3') si la art.229 alin.(2%) din Codul fiscal,
realizate de citre executorul judecitoresc;

34) organizeazd concursuri, cu stimularea din surse bugetare a
contribuabililor care, direct sau indirect, si-au adus contributia la imbunitatirea
procesului de administrare fiscald si/sau la majorarea incasirilor la bugetul
public national. Organizarea concursurilor se efectueazi in modul stabilit de
Guvern;

35) stabileste criteriile de selectare a contribuabililor mari si aproba lista
acestora.

(3) In realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat are urmitoarele
atributii in domeniul prevenirii i constatarii contraventiilor:

1) elaboreazi si intreprinde masuri de prevenire si constatare a
contraventiilor, atribuite Serviciului Fiscal de Stat, conform legii;

2) asigurd reactionarea promptd la sesizdrile §i comunicdrile despre
contraventii, conform competentei sale de examinare;

3) constatd cauzele si conditiile ce pot genera sau contribui la savirsirea
contraventiilor care sint in competenta Serviciului Fiscal de Stat, cu sesizarea,
potrivit legii, a organului competent sau a persoanei cu functii de rispundere cu
privire la necesitatea de a intreprinde masuri de inlaturare a acestor cauze si
conditii;

- 4) constatd si sanctioneazd faptele ce constituie contraventii potrivit
reglementdrilor in vigoare si retine, in vederea confiscdrii, marfurile care fac
obiectul contraventiei.

(4) In realizarea functiilor sale, Serviciul Fiscal de Stat are urmitoarele
atributii in domeniul constatarii infractiunilor:

1) sa retina faptuitorul;

2) sd ridice corpurile delicte;

3) sd solicite informatiile §i documentele necesare pentru constatarea
infractiunii;

4) si citeze persoane $i sd obtind de la ele declaratii;

5) sd procedeze la evaluarea pagubei;

6) sad efectueze orice alte actiuni care nu suferd aminare, cu intocmirea
proceselor-verbale in care se vor consemna actiunile efectuate si circumstantele
elucidate In vederea constatdrii infractiunilor, in limitele normelor de procedura
penal3;

7) coopereaza cu institugiile cu atributii similare din alte state, pe baza
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte sau pe baza de
reciprocitate, precum §i cu organismele internationale in scopul constatirii
infractiunilor, in limitele competentei sale;

8) verifica legalitatea activitifilor desfisurate, existenta si autenticitatea
documentelor justificative in activititile de productie si prestari de servicii ori pe
timpul transportului, depozitdrii i comercializdrii bunurilor si aplica sigilii
pentru asigurarea integrititii bunurilor;
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9) constituie si utilizeazid baze de date necesare pentru constatarea
infractiunilor economico-financiare si a altor fapte ilicite in domeniul fiscal;

10) primeste si inregistreazi declarafii, comuniciri si alte informatii
privind infractiunile si le verifica in conformitate cu legislatia;

11) solicitd, in conditiile legii, date sau, dupd caz, documente de la orice
entitate privatd si/sau publici, in scopul instrumentdrii si fundamentirii
constatirilor cu privire la sdvirsirea unor fapte care contravin legislatiei in
vigoare;

12) stabileste identitatea administratorilor unititilor controlate, precum si a
oriciror persoane implicate in sdvirsirea infracfiunilor constatate si solicitd
acestora explicatii scrise, dupi caz;

13) ridicd documente, dispozitive §i sisteme pentru Iinregistrarea
operafiunilor in numerar precum si sisteme informationale/computerizate de
evidentd, in conditiile Codului fiscal si ale Codului de procedura penali, solicitad
copii certificate de pe documentele originale, preleveazi probe, esantioane,
mostre §i alte asemenea specimene, solicitd efectuarea expertizelor tehnice
necesare finalizirii actiunilor de administrare fiscala;

14) participd, cu personal propriu sau in colaborare cu organele de
specialitate ale altor ministere si institutii specializate, la actiuni de constatare a
activitdtilor ilicite care genereazd fenomene de evitare a plédtilor cétre bugetul
public national.

(5) Directia generald administrare fiscald a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia va exercita deservirea fiscald, va efectua controale fiscale si executarea
silita a obligatiilor fiscale in raport cu contribuabilii administrati.

Articolul 9. Drepturile generale ale Serviciului Fiscal de Stat si ale
angajatilor Serviciului Fiscal de Stat

(1) Serviciul Fiscal de Stat si angajafii sdi, in cadrul actiunilor de
exercitare a functiei, au urmitoarele drepturi:

1) sd efectueze controale asupra modului in care contribuabilii, serviciile
de colectare a impozitelor §i taxelor locale, alte persoane respectd legislatia
fiscald;

2) s& ceard §i sd primeascd gratuit de la orice persoana informatiile, datele
si documentele necesare in exercitarea atributiilor, in limitele functionale, cu
exceptia informatiilor care constituie secret de stat, precum si copiile de pe ele,
dacd acestea se anexeazi la actul de control, si ceard explicatiile si informatiile
de rigoare asupra problemelor identificate in procesul exercitirii atributiilor;

3) si efectueze vizite fiscale conform prevederilor Codului fiscal;

4) sd deschids, sd examineze, si sigileze, dupd caz, indiferent de locul
aflarii lor, incéperile de productie, depozitele, spatiile comerciale si alte locuri,
cu exceptia domiciliului si resedintei, folosite pentru obtinerea de venituri sau
pentru intrefinerea obiectelor impozabile, altor obiecte, documentelor;

5) si aibd acces la sistemul electronic/computerizat de evidenta al
contribuabilului si sd ridice mijloacele tehnice care confin astfel de sisteme,
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pentru a obtine probele necesare constatirii incélcarilor si infractiunilor stabilite
in competenta sa;

6) sd controleze autenticitatea datelor din documentele de evident3
contabild si din dirile de seama fiscale ale contribuabilului;

7) s& ridice de la contribuabil documentele, in cazurile i in modul
previzut de Codul fiscal, precum si s ridice de la contribuabil masinile de casa
si de control utilizate la incasérile in numerar, in scopul verificarii softurilor
instalate in acestea, intocmind un proces-verbal conform modului stabilit;

8) s& constate incdlcdrile legislatiei fiscale si sd aplice masurile de
asigurare §i de executare silitd a obligatiei fiscale, precum si de rispundere
prevézute de legislatie;

9) sd creeze un consiliu consultativ, in parteneriat public-privat, un
consiliu de conformare, comisii specializate, grupuri de lucru cu antrenarea
reprezentantilor altor ministere, altor autoriti{i administrative centrale si
autoritdti publice, autoritdtilor administragiei publice locale, reprezentantilor
mediului academic, reprezentantilor societétii civile si specialigtilor in domeniu;

10) s& porneascd in instantele judecidtoresti competente actiuni contra
contribuabililor, in conformitate cu Codul fiscal, privind:

a) anularea unor tranzactii §i incasarea la buget a mijloacelor obtinute din
aceste tranzactii;

b) anularea inregistririi intreprinderii, organizatiei in cazul incilcarii
modului stabilit de fondare a acestora sau al necorespunderii actelor de
constituire prevederilor legislatiei §i incasarea veniturilor obtinute de acestea;

c) lichidarea intreprinderii, organizatiei in temeiurile stabilite de legislatie
si Incasarea veniturilor obtinute de acestea;

11) s ceard si sd verifice lichidarea incélcarii legislatiei fiscale, si aplice,
dupa caz, mésuri de constringere;

12) la estimarea obiectelor impozabile si la calcularea impozitelor si
taxelor, sd utilizeze metode si surse directe si indirecte;

13) sd stingd, in modul stabilit de Codul fiscal, obligatiile fiscale ale
contribuabililor §i drepturile la restituirea impozitelor si taxelor;

14) si citeze la Serviciul Fiscal de Stat contribuabilul, persoana presupusi
a fi subiectul impozitérii, persoana cu functie de rispundere a contribuabilului,
inclusiv responsabilul de evidenta documentelor referitoare la persoana
presupusd a fi subiectul impozitirii, pentru a depune mirturii, a prezenta
documente si informatii in problema de interes pentru Serviciul Fiscal de Stat, cu
exceptia documentelor si informatiilor care, potrivit legii, constituie secret de
stat. Neprezentarea persoanei citate la data §i ora stabilitd in citatie nu impiedica
efectuarea de cétre Serviciul Fiscal de Stat a actelor procedurale fiscale;

15) sd opreascd, In comun cu alte organe, si sd controleze in conditiile
Codului fiscal mijloacele de transport incércate sau susceptibile a fi incarcate cu
marfuri supuse accizelor sau de transport ilicit de méarfuri si pasageri, aflate in
miscare nationald sau internagionald;
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16) in procesul exercitdrii atributiilor, si solicite de la institutiile financiare
(sucursalele sau filialele acestora) prezentarea documentelor referitoare la clientii
acestora;

17) s& solicite efectuarea si sd efectueze controale fiscale in alte tiri, in
baza tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

18) s& solicite organelor competente din alte state informatii despre
activitatea contribuabililor, fird acordul acestora din urmai;

19) sd prezinte organelor competente din alte state informatii despre
relatiile contribuabililor stréiini cu cei autohtoni, fard acordul sau ingtiintarea
acestora din urma;

20) s utilizeze dari de seama fiscale, corespondenta cu contribuabilii si
informatii ale autoritdtilor publice pe suport electronic si de alt fel, perfectat si
protejat conform legislatiei in domeniu;

21) s& foloseascd mijloace de informare in masd pentru popularizarea si
asigurarea respectdrii legislatiei fiscale;

22) sa utilizeze mijloacele speciale sonore si luminiscente instalate pe
unititile de transport conform normelor stabilite; s3 intre sau si patrundi, in
modul stabilit de lege, utilizind la necesitate mijloace speciale, in orice incapere
sau proprietate in scop de constatare a infractiunilor economico-financiare
conform competentei, sau dacd, in baza unor date suficiente, se stie ca in aceste
localuri a fost comisa sau se comite o infractiune economico-financiara;

23) sd limiteze sau s interzicd temporar circulatia transportului si a
pietonilor pe stréizi si pe drumuri, precum si accesul persoanelor pe anumite
portiuni de teren sau spre anumite locuri in scop de asigurare a efectuidrii unor
actiuni de constatare a infractiunilor;

24) si efectueze filmarea §i inregistrarea audio a persoanelor retinute, si le
fotografieze, sd le dactiloscopieze si sd colecteze alte mostre pentru cercetare
comparativi sau identificare;

25) sé intreprindd alte actiuni prevazute de legislatia fiscala.

(2) Angajatii Serviciului Fiscal de Stat isi exercitd atributiile privind
controlul fiscal si vizita fiscald la fata locului sau privind executarea silitid a
obligatiei fiscale in baza unor delegiri emise in modul stabilit de Serviciul Fiscal
de Stat.

Articolul 10. Obligatiile Serviciului Fiscal de Stat si ale angajatilor
Serviciului Fiscal de Stat

Serviciul Fiscal de Stat §i angajatii sdi, in cadrul actiunilor de exercitare a
functiei, au urmatoarele obligatii:

1) s actioneze in strictd conformitate cu Constitutia Republicii Moldova,
Codul fiscal, prezenta lege, alte acte legislative §i normative in vigoare, precum
si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

2) sa trateze cu respect si corectitudine contribuabilul, reprezentantul lui,
alti participanti la raporturile fiscale;

3) s& popularizeze legislatia fiscala,
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4) sa informeze contribuabilul, in cazurile previzute de legislatia fiscala
sau la solicitarea acestuia, despre drepturile si obligatiile lui;

5) sd informeze contribuabilul, la cerere, despre impozitele si taxele in
vigoare, despre modul si termenele lor de achitare si despre actele normative
respective;

6) si asigure gratuit contribuabilul cu formulare tipizate de dare de seama
fiscala;

7) si efectueze, la cererea contribuabilului, compensarea sau perfectarea
materialelor pentru restituirea sumelor plétite in plus sau a sumelor care, potrivit
legislatiei fiscale, urmeazi a fi restituite;

8) l1a cererea contribuabilului, in care se indicd destinatia certificatului, s3
elibereze, in cazurile reglementate de legislatie sau la solicitarea organelor si
autoritdtilor publice abilitate legal, certificate privind lipsa sau existenta
restantelor fatd de buget si certificate care confirmi inregistrarea in calitate de
platitor de TVA si accize. Formularul-tip al certificatelor mentionate se aprobi
de catre Serviciul Fiscal de Stat;

9) la solicitarea nerezidentului sau a persoanei imputernicite de el
(platitorul venitului), si elibereze certificatul despre sumele veniturilor obtinute
in Republica Moldova s§i impozitele achitate (refinute). Formularul-tip al
certificatului mentionat se aproba de citre Guvern;

10) sd primeascd si s3 inregistreze cereri, comuniciri si alte informatii
despre incélciri fiscale si s3 le verifice, dupi caz;

11) sd examineze petitiile, cererile §i reclamatiile contribuabililor, in
modul stabilit de lege;

12) s {ind evidenta contribuabililor si a obligatiilor fiscale;

13) in cazul depistarii unei incédlcdri fiscale si neindeplinirii cerintelor
legale ale functionarului fiscal, s emita decizie privind aplicarea de sanctiuni;

14) sd remitd contribuabilului sau reprezentantului acestuia, in termenele
prevazute de legislatia fiscald, decizia emisa;

15) s& nu foloseasca situatia de serviciu in interes personal;

16) sé pastreze secretul de stat, alte secrete apdrate de lege si sd nu
divulge informatia care i-a devenit cunoscuta in exercitiul functiunii, inclusiv
informatia referitoare la viata personald, la cinstea si la demnitatea persoanei;

17) s& actioneze in scopul constatérii infractiunilor economico-financiare,
a actiunilor ilicite ale contribuabililor;

18) sd Intreprinda si alte actiuni previzute de legislatia fiscala.

(2) Serviciul Fiscal de Stat este obligat si abroge, si modifice sau si
suspende actele sale cu caracter normativ si cele cu caracter individual, daci ele
contravin legislatiei.

Articolul 11. Structura Serviciului Fiscal de Stat

(1) Sistemul administrativ al Serviciului Fiscal de Stat se determini in
raport cu importanta majord, volumul, complexitatea si specificul functiilor pe
care le realizeazi.
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(2) Structura Serviciului Fiscal de Stat se aproba de citre Ministerul
Finantelor.

(3) Efectivul-limiti al Serviciului Fiscal de Stat se aproba de Guvern.

(4) In unitatea teritoriald autonoma Gagiuzia activeaza Directia generala
administrare fiscald, conducétorul céreia este numit de directorul Serviciului
Fiscal de Stat, la propunerea guvernatorului (baskanului) Gagauziei.

(5) Raza de activitate si atributiile subdiviziunilor Serviciului Fiscal de
Stat se aproba prin ordinul directorului Serviciului Fiscal de Stat.

(6) Atributiile, sarcinile §i rispunderea individuali a personalului din
Serviciul Fiscal de Stat se stabilesc prin fisa postului sau contractul individual de
munci, pe baza regulamentelor de organizare si functionare a subdiviziunilor.

(7) Pe lingd Serviciul Fiscal de Stat activeazi un consiliu consultativ,
format din angajatii Serviciului Fiscal de Stat, specialisti calificati i savanti din
domeniul fiscal, financiar-economic i juridic. Functionarea consiliului se
stabileste printr-un regulament, aprobat de citre directorul Serviciului Fiscal de
Stat. Sarcina de bazd a consiliului este solutionarea chestiunilor de ordin
metodologic si a disensiunilor apirute in aplicarea legislatiei fiscale, prin
aplicarea prevederilor stipulate la art.11 alin. (1) din Codul fiscal.

(8) In scopul consultirii actiunilor privind conformarea contribuabililor si
monitorizarii procesului de conformare, pe lingd Serviciul Fiscal de Stat
activeazi consiliul de conformare, format din reprezentantii societitii civile si ai
contribuabililor. Functionarea consiliului se stabileste printr-un regulament,
aprobat de cétre directorul Serviciului Fiscal de Stat.

(9) Prin ordin al directorului pot fi infiintate consilii, comisii, grupuri sau
echipe de proiect pentru realizarea unor activitd{i in domeniile de competent3 ale
Serviciului Fiscal de Stat.

Articolul 12. Conducerea Serviciului Fiscal de Stat

(1) Serviciul Fiscal de Stat este condus de un director, care este asistat de
trei directori adjuncti.

(2) Numirea in functie, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor
de serviciu ale directorului se efectueazd in conditiile legii de cétre ministrul
finantelor.

(3) Numirea in functie, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor
de serviciu ale adjunctilor se efectueazd in conditiile legii de citre ministrul
finantelor, la propunerea directorului.

(4) Directorul raspunde in fata ministrului finantelor pentru intreaga sa
activitate.

(5) In exercitarea atributiilor sale, directorul emite ordine, indicatii,
dispozitii in conditiile legii.

(6) Atributiile, responsabilitdtile si limitele de actiune ale directorilor
adjuncti se stabilesc prin ordin al directorului Serviciului Fiscal de Stat.

(7) Directorul reprezintd Serviciul Fiscal de Stat in relatia cu tertii sau
acordd Tmputerniciri altor angajati ai Serviciului de a reprezenta Serviciul Fiscal
de Stat.
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(8) Directorul Serviciului Fiscal de Stat:

1) asigurd executarea actelor legislative, decretelor Pregedintelui
Republicii Moldova, ordonantelor, hotéririlor si dispozitiilor Guvernului;

2) asigurd realizarea sarcinilor §i functiilor ce revin Serviciului Fiscal de
Stat;

3) asigurd coordonarea §i supravegherea activititii Serviciului Fiscal de
Stat;

4) organizeaza sistemul de management financiar §i control, precum si
functia de audit intern;

5) aproba repartizarea alocatiilor bugetare conform clasificatiei bugetare;

6) 1si asuma angajamente bugetare si efectueazi cheltuieli In scopurile si
limitele alocatiilor bugetare;

7) asigurd gestionarea alocagiilor bugetare i administrarea patrimoniului
public, in corespundere cu principiile bunei guvernari;

8) aprobd statele de personal §i schemele de incadrare ale Serviciului
Fiscal de Stat, in limitele efectivului limitd aprobat de Guvern;

10) angajeazd, elibereazi, aplicd sanctiuni disciplinare, stimuleazd si
solutioneazi problemele ce t{in de miscarea de personal in cadrul Serviciului
Fiscal de Stat;

11) solutioneazd problemele activititii operative, organizatorice,
economico-financiare i asigurarii materiale si sociale; '

12) semneazé actele normative, in limitele competentei Serviciului Fiscal
de Stat.

(9) Prin ordin al directorului, unele atributii pot fi delegate conducerii
subdiviziunilor structurale ale Serviciului Fiscal de Stat. Prin actul de delegare se
vor preciza limitele §i conditiile delegarii.

(10) Directorul este independent in exercitarea mandatului. Pe durata
mandatului, care este nelimitats, acesta isi sisteazd orice activitate politica,
inclusiv in cadrul partidelor politice sau al altor organizatii social-politice.

(11) In cazul absentei directorului, atributiile acestuia sint exercitate de
unul dintre directorii adjuncti.

(12) Semnidturile pe actele oficiale ale Serviciului Fiscal de Stat sint
aplicate de cétre director sau persoanele cu functii de rdspundere din cadrul
Serviciului Fiscal de Stat, abilitate cu acest drept prin ordinul directorului, in
forma scrisd sau, in conformitate cu legislatia, digitala.

Capitolul III
Angajatii Serviciului Fiscal de Stat

Articolul 13, Statutul angajatilor Serviciului Fiscal de Stat

(1) Angajatii Serviciului Fiscal de Stat se constituie din functionari
publici, cdrora li se aplicd Legea privind functia publici si statutul functionarilor
publici, si salariati angajati in baza contractului individual de munca, cirora li se
aplicd legislatia muncii.
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(2) Persoanele incadrate in Serviciul Fiscal de Stat in calitate de
functionari publici depun jurdmintul in conformitate cu Legea cu privire la
functia publicd §i statutul functionarului public si sint supuse inregistririi
dactiloscopice de stat obligatorii.

(3) Angajatilor Serviciului Fiscal de Stat li se elibereaza legitimatii, al
ciror model $i mod de eliberare sint stabilite de Serviciul Fiscal de Stat.

(4) Angajatii Serviciului Fiscal de Stat in exercitiul functiunii sint
reprezentanfi ai puterii de stat si se afld sub ocrotirea statului. Cerintele si
dispozitiile legale ale angajatilor Serviciului Fiscal de Stat sint executorii pentru
toate persoanele, inclusiv pentru cele cu functie de rispundere.

Articolul 14, Drepturile angajatilor Serviciului Fiscal de Stat

Angajatul Serviciului Fiscal de Stat are dreptul:

1) si ia cunostintd de documentele care stabilesc drepturile si obligatiile
sale, de criteriile de apreciere a calittii exercitdrii serviciului in organul fiscal ce
contribuie la avansarea in serviciu;

2) si primeascd, in modul stabilit, informatia si materialele necesare
indeplinirii obligatiilor de serviciu;

3) sd participe la concurs pentru a ocupa o functie vacanté in Serviciul
Fiscal de Stat;

4) si fie avansat in functie conform rezultatelor obtinute si nivelului de
calificare;

5) sd ia cunostini® de materialele din dosarul personal, de avizele
referitoare la activitatea sa si de alte documente pind la indosarierea lor si si
prezinte ldmuriri spre a fi anexate la dosarul personal,

6) sd-si perfectioneze cunostiniele in domeniu activitifii si sd-si ridice
nivelul de profesionalism;

7) sé fie asigurat cu pensie in conformitate cu legislatia in vigoare;

8) si ceard efectuarea unei anchete de serviciu pentru contestarea
informatiilor care 1i denigreaz3 demnitatea si 1i lezeazi drepturile;

9) sa se intruneascd in sindicat;

10) sd i se acorde protectie fatd de pericolele la care este expus ca urmare a
indeplinirii obligatiilor de serviciu sau in legatura cu indeplinirea acestora.

Articolul 15. Obligatiile angajatului Serviciului Fiscal de Stat

(1) Angajatul Serviciului Fiscal de Stat este obligat:

1) sd execute ordinele si dispozitiile conducerii;

2) sd respecte regulamentul de ordine interioard al Serviciului Fiscal de
Stat, modul de utilizare a informatiei de serviciu, s3 indeplineascd instructiunile
de serviciu, sd respecte regulamentele §i alte acte normative de activitate;

3) sé-si perfectioneze nivelul de calificare;

4) sa pastreze secretul de stat, alte secrete apdrate de lege si sd nu divulge
informatia care i-a parvenit in exercitiul functiunii, inclusiv informatia referitoare
la viata personald, la cinstea i la demnitatea persoanei;
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5) sd& depund, in condigiile legii, declaratie cu privire la venituri si
proprietate si de interese personale;

6) sa respecte prevederile Codului de conduitd al angajatilor Serviciului
Fiscal de Stat, aprobat de catre directorul Serviciului Fiscal de Stat;

7) s& nu se lase intimidat de presiuni sau influente exercitate asupra lui de
citre persoane sau structuri din interiorul sau din afara institutiei privind
indeplinirea atributiilor de serviciu;

8) sd semnalizeze faptele de comportament coruptional si cele care incalca
grav etica profesionald;

9) si execute alte obligatii stabilite de legislatie.

(2) Angajatii Serviciului Fiscal de Stat 1si indeplinesc sarcinile si
indatoririle oficiale strict conform planurilor operationale aplicabile si respectind
Codul de conduiti.

(3) Angajatii Serviciului Fiscal de Stat pot colecta informatii necesare
procesului de administrare fiscald din toate sursele disponibile, dar nu pot urma
sugestii sau cereri pentru acfiuni de serviciu prezentate de cétre orice persoand
fizicd sau juridicd din afara structurii organizatorice a Serviciului Fiscal de Stat.

(4) Se califica drept perioadd de exercitare a atributiilor de serviciu timpul
in care angajatul Serviciului Fiscal de Stat:

1) exercitd atributiile la locul permanent sau temporar de muncd in orele
de program ale Serviciului Fiscal de Stat;

2) participd la Intruniri, instructiuni, competitii si la alte activitdti conform
indicatiei conducerii;

3) se deplaseazi spre si de la locul de serviciu, se aﬂé in deplasare de
serviciu.

Articolul 16. Perfectionarea continuii a angajatilor Serviciului Fiscal
de Stat

Pregitirea profesionald si ridicarea nivelului de calificare al angajatilor
Serviciului Fiscal de Stat se efectueazi in cadrul Serviciului Fiscal de Stat, in
institutii de invatdmint de profil nationale §i internationale, precum si in cadrul
proiectelor de colaborare si asisten{d tehnica.

Articolul 17. Rispunderea angajatului Serviciului Fiscal de Stat

(1) Pentru incilcarea disciplinei de serviciu, angajatului ii pot fi aplicate
urmitoarele sanctiuni disciplinare:

1) avertisment;

2) mustrare;

3) mustrare aspra;

4) destituire.

(2) Prejudiciul cauzat de angajatul Serviciului Fiscal de Stat prin actiune
ilegald urmeaza sa fie reparat in modul previzut de legislatie.
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Articolul 18. Temeiurile incetirii activititii in Serviciul Fiscal de Stat
Activitatea in Serviciul Fiscal de Stat inceteazd in modul general stabilit
de legislatia in vigoare.

Articolul 19. Indemnizatiile in caz de eliberare din serviciu

In cazul pensionrii anticipate ori obtinerii dreptului la pensie pentru limita
de virstd sau in cazul incetérii raporturilor de serviciu, functionarul public care
activeazi in cadrul Serviciului Fiscal de Stat, la cererea lui scrisd, beneficiazi de
dreptul la o indemnizatie unicd conform Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public.

Articolul 20. Gradele de calificare ale functionarilor fiscali

(1) Pentru functionarii publici din Serviciul Fiscal de Stat se instituie
gradele de calificare prevazute de Legea cu privire la functia public si statutul
functionarului public.

(2) Gradele de calificare ale functionarilor fiscali incadrati anterior in
Serviciul Fiscal de Stat se egaleazi dupd cum urmeaza:

Gradele de calificare conferite functionarilor Gradele de calificare previazute de
fiscali Legea cu privire la functia publici
si statutul funcfionarului public
Consilier principal de stat in serviciul fiscal Consilier de stat al Republicii Moldova
declasal

Consilier de stat de gradul I, II sau III in serviciul]Consilier de stat de clasa I, a II-a sau a
fiscal Ill-a
Inspector de gradul I, II sau III in serviciul fiscal Consilier de clasa I, a [I-a sau a Ill-a

Articolul 21, Contestarea actului administrativ privind eliberarea sau
transferul

Actul administrativ privind eliberarea din serviciu sau transferul in o alta
functie poate fi atacat in instanta de contencios administrativ, in modul stabilit de
lege.

Articolul 22. Restabilirea in serviciu

(1) Angajatul Serviciului Fiscal de Stat recunoscut ca fiind eliberat sau
transferat nelegitim din functie este restabilit in functia respectivi.

(2) Perioada cuprinsd intre data eliberdrii si data restabilirii in serviciu se
include in vechimea In munca pentru conferirea gradului ulterior gi se ia in calcul
la stabilirea suplimentului pentru vechime in munca.
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Capitolul IV
Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a activititii
Serviciului Fiscal de Stat

Articolul 23. Finantarea Serviciului Fiscal de Stat

(1) Serviciul Fiscal de Stat se finanteazi de la bugetul de stat, in limitele
alocatiilor bugetare aprobate pentru Ministerul Finantelor prin legea bugetara
anuald. Bugetul Serviciului Fiscal de Stat se formeazi din:

1) resursele generale ale bugetului de stat;

2) resursele proiectelor finantate din surse externe;

3) veniturile colectate de la prestarea serviciilor contra plata si alte mijloace
intrate legal in posesia Serviciului Fiscal de Stat.

(2)Bugetul Serviciului Fiscal de Stat se elaboreazi, se aproba si se
administreaza in conformitate cu principiile, regulile si procedurile stabilite de
legislatia in domeniul finantelor publice si responsabilitétii bugetar-fiscale.

(3)Bugetul Serviciului Fiscal de Stat si rapoartele privind executarea
bugetului, inclusiv privind performanta in cadrul programelor de cheltuieli, se fac
publice.

Articolul 24, Auditul si inspectarea
Activitatea economico-financiard a Serviciului Fiscal de Stat este supusa
auditului intern, auditului public extern, precum si inspectdrii financiare.

Capitolul V
Actele administrative

Articolul 25, Actele administrative ale Serviciului Fiscal de Stat

(1) in scopul realizirii misiunii sale si indeplinirii functiilor care ii revin,
Serviciul Fiscal de Stat emite acte administrative cu caracter normativ si
individual, in conformitate cu normele de drept material si procedural stabilite de
legislatie.

Capitolul VI
Dispozitii finale

Articolul 26. Intrarea in vigoare
Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2017.

Articolul 27. Dispozitii finale

(1) Guvernul in termen de 3 luni de la data publicérii prezentei legi:

1) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in
vigoare in concordanta cu prezenta lege;

2) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;
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3) va asigura revizuirea i abrogarea de citre ministere si departamente a
actelor lor normative care contravin prezentei legi.

(2) Serviciul Fiscal de Stat este succesorul de drepturi si obligatii al
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si inspectoratelor fiscale de stat
teritoriale.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege privind Serviciul Fiscal de Stat

Atentia sporitd pentru specificul procesului de administrare fiscald nu este o
problema noud pentru Republica Moldova. Relevanta acestei probleme consti in
faptul ca impozitarea si procesul de administrare fiscald ocupa unul dintre cele mai
importante locuri din totalitatea relatillor din cadrul economiei de piatad si
reprezintd un element esential al mecanismului de gestionare a procesului de
productie si de dezvoltare economica. Impozitele sunt cea mai mare si importanta
sursd de venituri pentru bugetul statului. O intelegere corectd a naturii economice a
impozitarii formeaza baza pentru imbunititirea mecanismului de utilizare practica
a acestei categorii in economie. De eficienta si eficacitatea sistemului fiscal
depinde stabilitatea functionarii intreprinderilor, precum si atractivitatea lor pentru
investitii.

Optimizarea reglementdrii, micgorarea presiunii administrative si
combaterea economiei tenebre este un element important pentru dezvoltarea
mediului de afaceri in Republica Moldova.

Diminuarea evaziunii fiscale, ca fenomen, se poate face ori prin
intensificarea constringerilor, ori prin acordarea de stimulente pentru conformarea
voluntara, ori printr-o combinatie bine dozata a acestora.

Prin urmare, suntem obligati si acorddim suport dezvoltirii economiei, in
partea ce tine de procesul de administrare fiscald, prin dezvoltarea mecanismului
de conformare voluntar si perfectionarea procesului de administrare fiscala.

In vederea asigurdrii unui sistem de administrare fiscald modern, Serviciul
Fiscal de Stat este in cdutarea solutiilor noi de eficientizare si modernizare a
autoritatii fiscale, care sia contribuie la reducerea costurilor de indeplinire a
obligatiilor fiscale pentru contribuabili i, totodatd, si ducd la majorarea
conformdrii voluntare la achitarea taxelor §i impozitelor cdtre bugetul public
national.

Serviciul Fiscal de Stat si-a propus drept scop revizuirea fundamentali a
proceselor si procedurilor fiscale aplicate in vederea sporirii capacitatilor de
deservire a contribuabililor, contribuirea la majorarea conformarii benevole si
maximizarea veniturilor bugetare. Astfel, SFS tinde sa devind o autoritate de
colectare a veniturilor conform rigorilor moderne, care demonstreaza abilitati
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profesionale la un nivel inalt si standarde de conduita a angajatilor, s se bucure de
respectul §i increderea societdtii si sd ofere o gamd largd de servicii, inclusiv
servicii electronice si asistent{d pentru utilizarea acestora, in scopul promovirii si
sporirii conformarii benevole, asigurind contribuabililor cheltuieli reduse si
onorarea lejerd a obligatiilor.

De asemenea, Banca Mondiald sustine unificarea organelor fiscale si a
IFPS intr-o singurd institutie si s-a oferit si acorde un grant si un credit pentru
modernizarea sistemului de administrare fiscald. Acordul de grant nr. TF017415
dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea
realizrii Proiectului de modernizare a administririi fiscale (TAMP), semnat la
Chisindu la 10 iulie 2014, a fost ratificat prin Legea nr. 44 din 02.04.2015 pentru
ratificarea Acordului de grant nr. TF017415 dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationala pentru Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului de modernizare a
administrdrii fiscale (TAMP).

in acest sens, a fost elaborat proiectul de lege privind Serviciul Fiscal de
Stat, obiectivul principal al ciruia este crearea cadrului legislativ necesar pentru
implementarea cu succes a strategiei de majorare a nivelului de conformare fiscala
a contribuabililor si eficientizarea procesului de administrare fiscala. In linii mari,
proiectul prevede asigurarea obiectivului mentionat prin (i) revizuirea statutului
juridic al Serviciului Fiscal de Stat si (ii) prin abilitarea acestui organ cu
competenta de constatare a infractiunilor previzute de art. 241-242, 244, 244!,
250-253 si 335! din Codul penal.

Astfel, prin proiectul de lege in primul rind s-a propus revizuirea statutului
juridic al IFPS si al inspectoratelor fiscale teritoriale si crearea unui organ unitar de
administrare fiscald — Serviciul Fiscal de Stat cu statut de persoani juridica.

Atribuirea SFS a statutului de persoand juridicd (inexistent la moment), in
locul la cele 36 de persoane juridice existente si crearea, in asa mod, a unui sistem
unitar de administrare fiscala este necesara pentru:

- eficientizarea activititii;

- asigurarea tratdrii univoce a contribuabililor si a legislatiei fiscale;

- majorarea flexibilitafii in procesul de management al resurselor umane;

- strandartizarea serviciilor oferite contribuabililor;

- aplicarea unui management operational si strategic pe verticald, concentrind
eforturile asupra domeniilor si regiunilor cu risc sporit de conformare fiscala.
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in conditiile functiondrii unui serviciu unitar:
- resursele nu sunt legate de regiuni;
- este posibil de stabilit sarcini acolo unde este nevoie, dirijind cu resursele in
functie de sarcini.

in aceasta ordine de idei, proiectul de lege a actualizat sarcinile, functiile,
atributiile, responsabilitatile si drepturile Serviciului Fiscal de Stat i ale angajatilor
Serviciului. La moment acestea sunt previzute de Titlul V al Codului fiscal, care
ulterior vor fi abrogate. Astfel, Titlul V Administrarea fiscald al Codului fiscal va
reglementa doar procedura de administrare fiscald, iar statutul Serviciului Fiscal de
Stat si al angajatilor acestuia vor fi reglementate de legea privind Serviciul Fiscal
de Stat.

Pentru asigurarea unei independente politice, organizatorice si functionale a
Serviciului Fiscal de Stat, proiectul prevede numirea in functie, modificarea,
suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale directorului SFS, care se va
efectua pe criterii profesionale.

Totodatd, proiectul stabileste modul de elaborare i aprobare a structurii i a
limitei de personal. Dat fiind faptul cd Serviciul Fiscal de Stat, conform
proiectului, trebuie si devind o institutie unitard, fird structuri subordonate cu
statut de persoand juridica, si in scopul asigurdrii unei flexibilitdti operationale, se
propune ca Guvernul si aprobe doar efectivul-limita al Serviciului Fiscal de Stat,
iar atributiile de aprobare si modificare a structurii s fie competenta Ministrului
finantelor. in UTA Gigauzia va activa Directia generali administrare fiscala,
conducitorul cdreia se va numi de Directorul Serviciului Fiscal de Stat la
propunerea Guvernatorului (Baskanului) Gagauziei. Directia generald administrare
fiscald a unitdtii teritoriale autonome Gégauzia va exercita deservirea fiscala, va
efectua controale fiscale §i executarea silitd a obligatiilor fiscale in raport cu
contribuabilii administrati.

incepind cu anul 2011, Serviciul Fiscal de Stat a initiat actiuni de promovare
si sporire a gradului de conformare fiscald in rindul contribuabililor, conform
prioritdtilor de dezvoltare din Planul de Dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat
pentru anii 2011-2015, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1141 din 16.12.2010.

Astfel, pentru a oferi contribuabilului o imagine clard si completa despre
atributiile, obligatiile organului fiscal si ale functionarului fiscal, este necesar a
include in articolele respective si atributiile, obligatiile ce tin de promovarea



conformdrii fiscale, a gestionarii riscurilor de conformare fiscald si diminudrii
decalajului fiscal.

Eficienta activitdtii Serviciului Fiscal de Stat este influentatd in mod direct
de instrumentele si pirghiile disponibile in vederea identificirii si sanctiondrii
persoanelor culpabile (atit a persoanelor juridice, cit si, in special, a persoanelor
fizice). Este evident cd, in majoritate, schemele de evaziune fiscald de amploare,
in fapt, sunt gestionate de cdtre un grup restrins de persoane care, raminind
neidentificate, creeazi noi intreprinderi §i genereazi noi scheme, menite sa
contribuie la diminuarea obligatiunilor faid de buget. Pind in prezent sunt
cunoscute putine cazuri de identificare §i condamnare a persoanelor care, in fapt,
au condus gi, respectiv, au beneficiat din aplicarea schemelor de frauda fiscala.
Una din cauzele situatiei respective consideram a fi §i procedura actuald de
constatare si examinare a cazurilor cu indici de infractiune, care, in fapt, presupune
inifierea actiunilor de catre un organ (Serviciul Fiscal de Stat) si definitivarea
acestora de catre organele de urmdrire penala.

Considerdm c3 conexiunea in cadrul unei singure institutii atit a atributiilor

fiscale, cit si a atributiilor de constatare a infractiunilor din domeniul fiscal si
conexarea  acestuia, asigurd, in primul rind, eficienta sporitd a actiunilor
intreprinse in vederea constatdrii elementelor constitutive ale infractiuni de
evaziune fiscald, precum si ale altor infractiuni din domeniul economico-financiar.

De asemenea, anume din cauza intreruperii consecutivitdtii actiunilor
incepute de citre organele fiscale, care ulterior sunt preluate de organele de
urmdrire penald, se tergiverseazd dispunerea inceperii urmdririi penale a
infractiunilor  economico-financiare, se favorizeazd survenirea cazurilor de
modificare a probelor. Sistemul actual de selectare si transmitere a denunturilor la
organele de ocrotire a normelor de drept nu se soldeazi cu multiple condamnari in
justitie.

Avind in vedere cele mentionate, considerim absolut necesard si
argumentatd investirea Serviciului Fiscal de Stat cu drepturi si atributii de organ de
constatatare al infractiunilor economico-financiare, infractiunilor care implicd
nemijlocit executarea obligatiunilor fiscale fatd de buget.

Atribuirea Serviciului Fiscal de Stat a competentei de constatare a unor
infractiuni economico - financiare va asigura:
- continuitatea in actiunile de examinare si constatare a cazurilor de evaziune
fiscald, care constituie temei de pornire a urmaririi penale;
- definitivarea actiunilor inifiate — de la un control fiscal pind la procedura de
formare a probatoriului necesar pornirii urmdririi penale;



- eficientizarea actiunilor intreprinse in vederea contracaririi fenomenului de
evaziune fiscald, neadmiterea cazurilor de prejudiciere a bugetului de stat,
identificarea surselor de venit.

in partea ce tine de atributiile de constatare a infractiunilor economico-
financiare, consideraim cd Serviciul Fiscal de Stat are destule capacititi si
cunostinte specifice necesare constatirii elementelor constitutive ale infractiunilor
economico-financiare. .

in vederea reglementirii mai clare a modului de prezentare a informatiilor
solicitate de la Serviciul Fiscal de Stat de citre diferite entitdti publice si private,
precum §i exonerdrii Serviciului Fiscal de Stat de obligatiunea de a prezenta
informatiile obtinute in scopuri fiscale de la alte organe, proiectul contine un
articol special ,,Transparenta”. Dat fiind faptul cd numdrul de solicitan{i privati
este destul de mare, Serviciul Fiscal de Stat este sustras de la exercitarea
atributiilor de baza.

Proiectul prevede mecanisme de stimulare morald si materiald pentru
angajatii Serviciului Fiscal de Stat.

Proiectul cuprinde 6 sectiuni gi 27 de articole. Acestea se refera la dispozitii
generale, organizarea si functionarea SFS, angajatii SFS, conditii de activitate in
SFS, restabilirea in serviciu, finantarea si asigurarea tehnico-materiald si dispozitii
finale si tranzitorii.

Ministrul finantelor

Octavian Armasu



