PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

37 Lance il 2024 Nr. 04 - 06 - 05"

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova,
cu art. 24 din Legea privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
si pct. 244 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare
s Incetare a tratatelor internationale, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 442
din 17 iulie 2015, se prezintd Parlamentului, spre examinare, proiectu] de lege
pentru denuntarea Acordului privind Grupurile observatorilor militari si Fortele
Colective de mentinere a pdcii in Comunitatea Statelor Independente,
semnat la Kiev la 20 martie 1992, si a Protocolului privind procedura temporara
de formare si angajare a Grupurilor observatorilor militari §i a Fortelor Colective
de mentinere a pdcii in zonele de conflict intre state si In statele membre
ale Comunitatii Statelor Independente, semnat de céatre Republica Moldova
la 4 august 1992, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 60 din 24 1anuarie 2024.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea proiectului de lege
in Parlament se desemneazad Ministerul Apararii.

Cu respect,

Aanotes

Maia SANDU

Anexe:
1. Copia demersului Cancelariei de Stat - 1fila;
2. Hotdrdrea Guvernului nr. 60 din 24 ianuarie 2024 - 2 file;
3. Proiectul de lege pentru denuntarea Acordului - 2file;
4. Copiile textelor Acordului si Protocolului - 20 file;
3. Argumentarea oportunitdfii denunfarii Acordului - 4 file;
6. Copiile avizelor ministerelor §i altor autoritdti administrative

centrale - 8file,
7. Tabelul de sintezd - 6 file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-770 ~ Chiginau 24 ianuarie 2024

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, art. 24 din
Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova si
pet. 244 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a
tratatelor internationale, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 442/2015 se prezinta
spre examinare proiectul de lege pentru denuntarea Acordului privind Grupurile
observatorilor militari si Fortele Colective de mentinere a pacii iIn Comunitatea
Statelor Independente, semnat la Kiev la 20 martie 1992, si a Protocolului privind
procedura temporard de formare si angajare a Grupurilor observatorilor militari si a
Fortelor Colective de mentinere a pécii in zonele de conflict intre state si in statele
membre ale Comunitatii Statelor Independente, semnat de cétre Republica Moldova._

la 4 august 1992, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 60 din 24 ianuarie 2024.

Responsabil de prezentarea In Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Apararii.

Anexe. :

1. Hotardrea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
roménd — 1£il&, In limba rusé — 1 fild); '

2. Proiectu] de lege pentru denuntarea Acordului (in limba roménad — 1 fil3, in
limba rusé — 1 fild);

3. Copiile textului Acordului si Protocolului (In limba roménd — 9 file, in
limba rusé — 11 file);

4. Argumentarea oportunita{ll denuntarii Acordului - 4 file;

5. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritdti administrative centrale -
g file;

6. Tabelul de sintezi - 3 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. g7

din_24 ianuarie 2024
Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru denuntarea Acordului
privind Grupurile observatorilor militari si Forfele Colective de mentinere a pacii
in Comunitatea Statelor Independente, semnat la Kiev la 20 martie 1992, si a
Protocolului privind procedura temporari de formare si angajare a Grupurilor
observatorilor militari si a Fortelor Colective de mentinere a pécii in zonele de
conflict intre state si in statele membre ale Comunititii Statelor Independente,
semnat de citre Republica Moldova la 4 august 1992

in temeiul art. 14 alin. (2), art. 24 alin. (1) lit. a) si alin. (4) din Legea
nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial

al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificarile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru denuntarea Acordului privind Grupurile observatorilor militari
si Fortele Colective de mentinere a pacii in Comunitatea Statelor Independente, semnat
la Kiev la 20 martie 1992, si a Protocolului privind procedura temporara de formare si
angajare a Grupurilor observatorilor militari si a Fortelor Colective de mentinere a
pacii in zonele de conflict intre state si in statele membre ale Comunitatii Statelor
Independente, semnat de citre Republica Moldova la 4 august 1992.

e 2

Prim-ministr % bRECTIA & DORIN RECEAN
GENERALA

Contrasemneaza®:

Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe

si integrérii europene Nicolae POPESCU

Ministrul apararii Anatolic Nosatii

Z:\L DRANV00N2024\HOTAR AR 1\3882313882 3 -redactat-ro.docx



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru denuntarea Acordului privind Grupurile observatorilor

militari si Forfele Colective de mentinere a pacii in Comunitatea Statelor
Independente, semnat la Kiev la 20 martie 1992, si a Protocolului privind
procedura temporari de formare si angajare a Grupurilor observatorilor

militari si a Fortelor Colective de mentinere a pacii in zonele de conflict

intre state si in statele membre ale Comunititii Statelor Independente,

semnat de citre Republica Moldova la 4 august 1992

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Se denuntd Acordul privind Grupurile observatorilor militari si
Fortele Colective de mentinere a pécii in Comunitatea Statelor Independente,
semnat la Kiev la 20 martie 1992,

Art. 2. - Se denuntd Protocolul privind procedura temporard de formare si
angajare a Grupurilor observatorilor militari si a Fortelor Colective de mentinere
a pacii In zonele de conflict intre state si in statele membre ale Comunitatii
Statelor Independente, semnat de catre Republica Moldova la 4 august 1992.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Comunitétii Statelor Independente denuntarea Acordului si Protocolului
mentionate.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul

Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului

Z:\.DRAN\300\202\HOTARARI\38823138823-redactat-ro,docx



ARGUMENTAREA
oportunititii denuntirii Acordului privind Grupurile observatorilor
militari si Fortele Colective de mentinere a picii in Comunitatea Statelor
Independente, semnat la Kiev 1a 20 martie 1992 si Protocolului privind
procedura temporara de formare si angajare a Grupurilor observatorilor
militari si a Fortelor Colective de mentinere a pécii in zonele de conflict intre
state si In statele membre ale Comunititii Statelor Independente,
semnat la 4 august 1992

A. Descrierea tratatului

Informatii generale.

Acordul privind Grupurile observatorilor militari si Fortele Colective de
mentinere a pacii In Comunitatea Statelor Independente, a fost semnat la Kiev la 20
martie 1992 de cétre statele membre ale Comunitétii Statelor Independente: Republica
Azerbaidjan, Republica Armenia, Republica Belarus, Republica Kazahstan, Republica
Kirgizstan, Republica Moldova, Federatia Rusia, Republica Tadjikistan,
Turkmenistanul, Republica Uzbekistan gi Ucraina.

Acordul este semnat cu urmétoarele note: Republica Azerbaidjan — “Acordul
intrd in vigoare dupad ratificarea ei de catre parlamentul repubplicii”. Ucraina — “in
fiecare caz concret decizia de participare a Ucrainei este luata de Sovietul Suprem al
Ucrainei”. Acordul nu a fost semnat de Republica Georgia.

Acordul respectiv este un tratat interstatal, conform prevederilor art.art.3 gi 17
din Legea nr.595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.
Presedintele Republicii Moldova a semnat Acordul nominalizat la 20 martie 1992,
fara rezerve. Acordul este publicat In edifia oficiala: Tratate Internationale, 1999,
vol.16, pag.82 si pe pagina: http://cis.minsk.by/reestrv2/doc/62#text .

Acordul este constituit din titlu, preambul, 7 articole. Acordul nominalizat este
semnat la Kiev la 20 martie 1992, intr-un singur exemplar original, in limba rusa.
Exemplarul original al Acordului se péstreazd in Arhiva Guvernului Republicii
Belarus, care a remis statelor Pérti ale Acordului copia lui certificata.

fn scopul implementirii Acordului respectiv, Presedintele Republicii Moldova
in data de 4 august 1992 a semnat Protocolul privind procedura temporard de formare
si angajare a Grupurilor observatorilor militari §i a Fortelor Colective de mentinere a
pacii In zonele de conflict intre state si in statele membre ale Comunititii Statelor
Independente. Protocolul este constituit din titlu, preambul, 9 articole si o anexa.
Protocolul este semnat Intr-un singur exemplar original, in limba rusa, care se
pastreaza In Arhiva Guvernului Republicii Belarus.

Informatii privind continutul tratatului.

Obiectul Acordului este stabilirea functiilor si sarcinilor, componentei Grupului
de mentinere a pécii, modului de numire a Comandantului Grupului de mentinere a
pécii, obligatiilor Statelor Parti la prezentul Acord de respectare a statutului de
pacificator (art.2-7 din Acord).



Scopul Acordului este ajutorarea mutuald, in baza acordului reciproc, la
reglementarea §i prevenirea conflictelor pe teritoriul oricarui membru al Comunitatii
de ordin interetnic, interconfesional gi politic, ce atrag incélcarea drepturilor omului,
se formeazd Grupurile observatorilor militari si Fortelor colective de mentinere a pécii
in statele membre ale Comunitédtii (numite in continuare — “Grupa de mentinere a
pdcii”) (art.1din Acord).

Acordul mentionat este menit si implementeze obligatiile statelor Pérti care
derivd din Carta ONU, alte acorduri internationale §i acorduri reciproce (preambul,
art.6 din Acord).

Pentru implementarea Acordului, Consiliul sefilor Comunitatii Statelor
Independente au decis aprobarea Regulamentului Fortelor Colective de mentinere a
pacii in Comunitatea Statelor Independente, semnat la Moscova, la 19 ianuarie 1996.
Consecvent, Statele membre a Comunitatii Statelor Independente au incheiat
Protocolul privind completarea, structura, asigurarea tehnico-materiald si financiard
a Grupei observatorilor militari §i Fortele Colective de mentinere a pdcii in
Comunitatea Statelor Independente, Protocolul privind statutul Grupelor
observatorilor militari si Fortele Colective de mentinere a pdcii in Comunitatea
Statelor Independente, semnate la Taskent, la 15 mai 1992. Republica Moldova nu a
semnat Regulamentul §i cele doud Protocoale mentionate, potrivit informatiei
depozitarului http://cis.minsk.by/reestrv2/doc/62#documentCard.

Acordul vizat nu prevede expres termenul de valabilitate si modul de amendare
a acestuia §i, respectiv, nu a fost modificat.

Pentru implementarea Acordului in cauzi, Presedintele Republicii Moldova a
semnat din numele Republicii Moldova la 4 august 1992, Protocolul privind
procedura temporard de formare §i angajare a Grupurilor observatorilor militari §i a
Fortelor Colective de mentinere a picii in zonele de conflict intre state si in statele
membre ale Comunitatii Statelor Independente, potrivit informatiei depozitarului
http://cis.minsk.by/reestrv2/doc/103#text. Protocolul mentionat prevede (in anexd) ci
problema alocirii contingentelor militare de cétre Republica Moldova va fi rezolvati
suplimentar dupa ratificarea de Parlamentul Republicii Moldova a Declaratiei de la
Alma-Ata, semnatd de citre Presedintele Republicii Moldova la 21 decembrie 1991.
Informatia privind ratificarea de Parlamentul Republicii Moldova a Declaratiei de la
Alma-Ata nu este identificatd in sursa depozitarului
http://www.cis.minsk.by/reestrv2/doc/4#documentCard si nici in bazele de date ale
Republicii Moldova: "MoldLex”, ”legis.md”, Lista tratatelor multilaterale la care
Republica Moldova este Parte, plasata pe adresa:
https://mfa.gov.md/ro/content/tratate-internationale. Respectiv, se prezumd ci
Parlamentul Republicii Moldova nu a ratificat (aprobat) alocarea contingentelor
militare din Republica Moldova pentru mentinerea pacii in zonele de conflict intre
state s1 In statele membre ale Comunitatii Statelor Independente, desi Protocolul
nominalizat a fost semnat de citre Presedintele Republicii Moldova la 4 august 1992
iar potrivit prevederilor Articolului 9 a intrat in vigoare la data semnarii.




Protocolul respectiv reglementeaza aspectele referitoare la angajarea de citre
statele membre in formarea §i pregitirea pentru a fi utilizate In operatiuni de
mentinere a pacii, a contingentelor militare, personalului de militie (politie),
observatorilor militari care vor fi chemati sd formeze Grupuri de mentinere a pécii,
dupa ce Consiliul Sefilor de state al Comunitétii va decide sd desfigoare o anumiti
operatiune de mentinere a pacii.

B. Analiza oportunititii denuntarii tratatului:

Acordul privind Grupurile observatorilor militari §i Fortele Colective de
mentinere a pacii in Comunitatea Statelor Independente §i Protocolul nominalizat nu
prevad expres denuntarea prevederilor acestora. Potrivit prevederilor art.56 din
Conventia de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, in vigoare pentru Republica
Moldova din 25 februarie 1993, un tratat care nu contine dispozitii cu privire la
stingerea §i denuntarea sa sau la retragerea din ¢l nu poate fi obiectul unei denuntéri
sau unei retrageri, afard numai daci:

a) se va fi stabilit cd era Tn intentia partilor de a admite posibilitatea unei
denuntiri sau retrageri; sau

b) dreptul de denuntare sau de retragere poate fi dedus din natura tratatului.

O Parte trebuie sa notifice cu cel putin doudsprezece luni inainte intentia sa de a
denunta tratatul sau de a se retrage din el conform dispozitiilor art.56 paragraful 1 din
Conventia precitati.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene (Nr. DI/1/391- 902 din 30
ianuarie 2023 si Nr. DI/1/391- 2185 din 24 februarie 2023) a solicitat Ministerului
Apdardrii prezentarea, pe domeniul de responsabilitate, a informatiei privind
oportunitatea si, respectiv, denuntarea tratatelor semmnate in cadrul Comunititii
Statelor Independente, utilitatea cirora pentru Republica Moldova a disprut. Prin
urmare, Ministerul Apardrii propune denuntarea Acordului privind Grupurile
observatorilor militari §i Fortele Colective de mentinere a péacii in Comunitatea
Statelor Independente, semnat la Kiev, la 20 martie 1992 si Protocolului mentionat gi
considera cd nu este oportund mentinerea calititii de stat-membru a Republicii
Moldova la aceste instrumente internationale, avand in vedere si motivele expuse in
continuare.

Mentinerea calitdtii de stat membru a Republicii Moldova la Acordul privind
Grupurile observatorilor militari i Forfele Colective de mentinere a pacii in
Comunitatea Statelor Independente, semnat la Kiev, la 20 martie 1992 si Protoclului
mentionat nu mai este validd, deoarece potrivit Hotaririi Parlamentului nr.76/1994
privind ratificarea statutului Comunitdtii Statelor Independente, Republica Moldova
in cadrul Comunitétii Statelor Independente, se orienteazi mai intli de toate la
colaborarea economica §i exclude interactiunea in domeniile politico-militare, ca fiind
in contradictie cu principiile suveranititii si independentei Republicii Moldova.
Astfel, Republica Moldova nu interactioneaza in domeniile politico-militare in cadrul
CSL

Statele membre la Acordul in cauzi sunt, concomitent, parti la Carta ONU, care
din punct de vedere al dreptului international are prioritate.



Avind in vedere inoportunitatea mentinerii calitdtii de stat membru al
Republicii Moldova la Acordul privind Grupurile observatorilor militari si Fortele
Colective de mentinere a pécii in Comunitatea Statelor Independente, semnat la Kiev,
la 20 martie 1992 si Protocolului mentionat, n-au fost Intreprinse careva actiuni in
vederea evitérii denuntdrii.

La etapa actuald, la depozitarul Acordului privind Grupurile observatorilor
militari st Fortele Colective de mentinere a pacii In Comunitatea Statelor
Independente, semnat la Kiev, la 20 martie 1992 si Protocolului mentionat nu sunt
inregistrate notificdri privind denuntarea acestora din partea altor Parti
http://cis.minsk.by/reestrv2/doc/62#documentCard. Cu referintdi la solicitarea
Ministerului Apararii al Republicii Moldova, Ministerul Apdrdrii al Ucrainei
(scrisoarea cu nr.8 din 30.03.2023) informeaza cd pentru Ucraina, la momentul de
fata, formal rdméane in vigoare Acordul privind Grupurile observatorilor militari si
Fortele Colective de mentinere a pécii in Comunitatea Statelor Independente, semnat
la Kiev, la 20 martie 1992. Pozitia celorlalte Parti la Acordul si Protocolul vizat fati
de posibila decizie de denuntare a acestora nu se cunoaste, la moment.

Consecinte politice negative la toate nivele nu sunt identificate pentru ci
Republica Moldova participa la sistemul de securitate al Natiunilor Unite (conform
Cartii Natiunilor Unite din 26 iunie 1945, in vigoare pentru Republica Moldova din 2
martie 1992). Republica Moldova proclama neutralitatea sa permanentd si nu admite
dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau (art. 1l din Constitutia
Republicii Moldova, in vigoare din 27 august 1994). Republica Moldova dispune de
Forte Armate in conformitate cu Constitutia (art.art.57, 108).

Nu se prevad consecinte financiar-economice sau de altd naturd, deoarece
Republica Moldova, In temeiul rezervelor formulate de Parlament, nu a implementat
de facto Acordul privind Grupurile observatorilor militari si Fortele Colective de
mentinere a pacii in Comunitatea Statelor Independente, semnat la Kiev, la 20 martie
1992 si Protocolul mentionat.

Denuntarea Acordului si Protocolului In cauzi nu va necesita modificarea sau
adoptarea unor acte normative noi.

Pe teritoriul Republicii Moldova nu au fost create forte armate ale Comunitatii
Statelor Independente, deci nu este necesar lichidarea a careva structuri existente.

Nu va fi necesar elaborarea unui plan de actiuni in legéturd cu denuntarea
Acordului si Protocolului in cauza.

Consecinte in raport cu alte pérti la Acordul si Protocolul vizat si cu pértile terte
nu se cunosc, la moment.

Totodatd, mentiondm cd incheierea unor alte tratate in cazul denuntirii
Acordului si Protocolului prezentat nu va fi necesaré.
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