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In temeiul art.23 alin.(2) lit. ¢) din Legea cu privire la actele normative
nr.100/2017, se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru modificarea unor
acte normative (asigurare transfer atributii conform Legii nr.178/2020 pentru

modificarea unor acte normative), aprobat prin Hotérarea Guvernului nr.405 din 21
iunie 2023.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Finantelor.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.405
din 21 iunie 2023

Chisiniu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea
unor acte normative (asigurarea transferului de atributii conform
Legii nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi §i se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind modificarea unor acte normative (asigurarea transferului de atributii
conform Legii nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative).
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte normative (asigurarea transferului de
atributii conform Legii nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte
normative)

Art. I. — Legea nt. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr. 297-300,
art. 544) se modifica dupd cum urmeaza:

1. La articolul 11}, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»(1) Pénd la solutionarea definitivd a cauzei in instanta de contencios
administrativ, nu poate fi suspendati executarea actelor Bancii Nationale ce tin de
domeniul politicii monetare si valutare, inclusiv de méasurile de salvgardare sau
misurile de stabilizare financiard, actelor Béncii Nationale cu privire la aplicarea
instrumentelor de rezolutie, cu privire la instituirea procedurii de redresare, de
remediere, de administrare speciald si/sau provizorie a entitétilor supravegheate
de Banca Nationald, cu privire la suspendarea sau retragerea licentei, autorizatiei,
avizului, aprobdrii sau confirmirii emise entititilor supravegheate de Banca
National, cu privire la suspendarea activitatii sau radierea din registru a entititilor
supravegheate de Banca Nationald, cu privire la initierea procedurii de lichidare
silitd a bancilor sau a societétilor de asigurare sau de reasigurare, actelor Bancii
Nationale adoptate In procesul de evaluare si supraveghere a calithtii
actionarilor/asociatilor si persoanelor cu functii de conducere a entititilor
supravegheate de Banca Nafionald, precum si actelor si mésurilor implementate
de Banca Nationald, de administratorul special sau de lichidator in cursul rezolutiei
bancii, societatii de asigurare sau de reasigurare sau in cursul lichidarii silite a
béncii, societdtii de asigurare sau de reasigurare.”

2. Articolul 25:

la alineatul (2), dupd cuvintele ,Legii privind redresarea si rezolutia
bancilor” se introduce textul ,,si a Legii nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare
sau de reasigurare”;

la alineatul (3), dupd cuvintele ,,Legii privind redresarea si rezolutia
bancilor,” se introduce textul ,si a Legii nr. 92/2022 privind activitatea de
asigurare sau de reasigurare”;

3. Articolul 75

la alineatul (1), textul ,,bancii/unititii de schimb valutar” se substituie cu
cuvintele ,,entitétii supravegheate”;

la alineatul (8):
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in prima propozitie, cuvantul ,bdncii” se substituie cu textul ,entitatii
supravegheate, cu exceptia celei mentionate la alin. (9),”;

in propozitia a doua, In ambele cazuri, cuvantul ,,bancii” se substituie cu
cuvintele ,,entitétii supravegheate”.

4, Articolul 75%

se completeazi cu alineatele (2') si (22) cu urmitorul cuprins:

»(21) Sanctiunile, masurile sanctionatoare si misurile de supraveghere, care
pot fi aplicate de Banca Nationald fatd de subiectii previzuti in Legea nr. 92/2022
privind activitatea de asigurare sau de reasigurare, se aplici de citre organele de
conducere ale Bincii Nationale imputernicite in acest sens conform Legii
nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de reasigurare.

(2%) Sanctiunile, misurile sanctionatoare, misurile de supraveghere,
masurile de remediere si masurile de stabilizare, care pot fi aplicate de Banca
Nationald fatd de subiectii previzuti in Legea nr. 139/2007 asociatiilor de
economii i imprumut, Legea nr. 122/2008 privind birourile istoriilor de credit si
in Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancari, se aplici de
citre guvernator, prim-viceguvernator, viceguvernatori, cu exceptia celor de
suspendare a activitétii sau a licentei, de retragere a licentei ori a altui act permisiv
sau de radiere din registru, care sunt de competenta Comitetului executiv.”;

la alineatul (3), cuvintele ,,5i a masurilor de remediere” se substituie cu
textul ,, , a masurilor de remediere si a mésurilor de stabilizare™;

alineatul (11):

la litera a), in ambele cazuri, cuvéntul ,,bincii” se substituie cu cuvintele
»entitdtii supuse supravegherii”;

la literele b) si ¢), cuvintele ,,unitatii de schimb valutar” se substituie cu
cuvintele ,,entitatii supuse supravegherii”.

Art, II. — Legea asociatiilor de economii si Imprumut nr. 139/2007
(publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 112-116,
art. 506), cu modificérile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. in tot textul legii, cuvintele ,fililald”, ,reprezentantd”, ,filiali si
reprezentanta”, ,filiald sau reprezentantd”, ,filiala si/sau reprezentantd”,
wiiliald/reprezentantd”, ,.filiale si reprezentante”, la orice formd gramaticald, se
substituie corespunzitor cu cuvintele ,sucursald” si ,sucursale”, la forma
gramaticald corespunzitoare.

2. La articolul 9 alineatul (2) litera d), cuvintele ,in filiale si in
reprezentante” se substituie cu cuvintele ,,in sucursale”.

3. La articolul 28 alineatul (6), cuvintele ,,autorititii de supraveghere” se
substituie cu cuvintele ,,de stat”.
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4, Articolul 29: -

la alineatul (2), cuvintele ,,filialelor si de deschidere a reprezentantelor” se
substituie cu cuvantul ,,sucursalelor”;

la alineatul (3), cuvintele ,,filiale si a deschide reprezentante” se substituie
cu cuvantul ,,sucursale”.

5. La articolul 31 alineatul (9), numaérul ,,10” se substituie cu numarul ,,30”.

6. Articolul 46 se completeaza cu alineatul (5') cu urmitorul cuprins:

+(5") In scopul realizirii supravegheru autoritatea de supraveghere poate
solicita de la autoritafi publice si alte persoane s prezinte orice informatii de care
dispun, referitoare la activitatea asociatiilor, membrii si administratorii acestora.”

7. Denumirea capitolului X va avea urmétorul cuprins:
,,Capltolul X
INCALCARI, SANCTIUNI SI MASURI DE STABILIZARE. FONDUL DE
STABILIZARE”,

8. Articolul 49 va avea urméitorul cuprms

,,Artlcolul 49, Incalcar1 sanctiuni si masuri de stabilizare

(1) Incalcari se considera:

a) incdlcarea prevederilor prezentei legi si/sau a actelor normative emise de
autoritatea de supraveghere in vederea executarii legii;

b) incdlcarea conditiilor si restrictiilor de licentiere sau a conditiilor si
restrictiilor din actele permisive prevazute de prezenta lege;

c) Impiedicarea exercitdrii atributiei de supraveghere, neindeplinirea
prescriptiilor si a altor masuri de stabilizare dispuse de autoritatea de supraveghere
si/sau Incélcarea acordului privind misurile de stabilizare;

d) efectuarea de operatiuni fictive si fard acoperire reald, inclusiv in scopul
prezentrii incorecte a situatiei financiare;

€) neraportarea, raportarea cu intirziere, admiterea Incélcirilor la
prezentarea situatiilor financiare si altor rapoarte si informatii sau prezentarea de
informatii neveridice/ incomplete/contradictorii;

(2) Dacé se constatd ca asociatia de economii $i imprumut, asociatia central3
si/sau administratorii asociatiei/asociatiei centrale au admis incdlciri, autoritatea
de supraveghere poate aplica urmétoarele sanctiuni:

a) avertisment in scris;

b) amendd In mérime de pand la 10% din venitul din activitatea operationald
a asociatiei (care includ dobanzile, comisioanele, penalititile, alte plati aferente
imprumuturilor acordate, precum si dobénzile aferente investitiilor financiare si
alte venituri operationale), realizat in anul precedent sau, in cazul duratei de
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activitate mai mici de 1 an, din cel realizat in perioada de activitate, dar nu mai
putin de 5 000 de lei;

c) amend& aplicatd administratorilor, in mirime de la 1 la 10 salarii medii
ale persoanei fizice sanctionate, care includ toate beneficiile (suplimente, prime si
alte adaosuri la salariul de functie), fiind luat In calcul salariul mediu pentru:

1) ultimele 12 luni lucrate in cadrul asociatiei de economii §i Imprumut,
precedente datei la care s-a constatat fapta;

2) perioada totald lucratd In cadrul asociatiei de economii si Imprumut,
precedenti datet la care s-a constatat fapta, daca perioada respectivi este mai mici
de 12 lun;

3) ultimele 12 Iuni lucrate in cadrul asociatiei de economii i imprumut, in
cazul In care raporturile de munci au incetat Inainte de data la care s-a constatat
fapta;

4) perioada totald lucrati In cadrul asociatiei de economii si imprumut, in
cazul In care perioada respectiva este mai mica de 12 luni si raporturile de munci
au Incetat nainte de data la care s-a constatat fapta;

d) suspendarea licentei;

e) retragerea licentei;

f) retragerea confirmarii din functie a administratorilor;

g) plasarea asociatiei sub administrare specialid in conformitate cu prezenta
lege si cu actele normative emise de autoritatea de supraveghere in vederea
executarii legii.

(3) In cazul constatirii incalcarilor specificate la alin.(1), fie In cazul in care
s-a Inrautatit starea financiara a asociatiei, autoritatea de supraveghere este in drept
sd aplice urmatoarele masuri de stabilizare:

a) sd emita prescriptii privind incetarea si lichidarea incéalcarilor;

b) sd dispund restituirea fatd de debitor a tuturor plitilor previzute in
contract (care includ dobénda, comisioanele, taxele, penalititile, dobanzile de
intarziere si orice alt tip de platd), cu exceptia sumei initiale debursate conform
contractului de Imprumut, in cazul incélcarii prevederilor art. 8 alin. (3%) lit. b) si
ale art. 10 lit. h) si 1);

c) sa incheie cu asociatia un acord care prevede masuri de stabilizare;

d) sé interzicd angajarea Intr-un nou tip de activitate;

e) sd impund cerinte suplimentare de raportare;

f) sé limiteze ori sd suspende activititile prevazute de prezenta lege péni la
lichidarea Incalcérilor constatate;

g) sd prescrie suspendarea sau eliberarea din functie a administratorilor
si/sau sd impund asociatiei sd nu achite nici unui administrator sau angajat al
asociatiel suplimente, prime si alte adaosuri la salariul functiei;

h) sd@ impuna asociatiei sa nu stabileasci rate ale dobinzii la 1 1mprumutur1 si
la depuneri de economii la un nivel care ar putea influenta negativ situatia
financiara a asociatiei;
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1) si interzicd desfdgurarea activititii prin anumite sucursale si/sau si
interzica constituirea sucursalelor;

j) s& dispund reorganizarea prin fuziune sau dezmembrare.

(4) Constatarea faptelor ce constituie incélcari, aplicarea sanctiunilor si a
misurilor de stabilizare se efectueazi in conformitate cu Legea nr.548/1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei si actele normative ale autorititii de
supraveghere. Sanctiunile pot fi aplicate concomitent cu masurile de stabilizare
sau independent de acestea.”

9. Articolul 55:

alineatul (5) va avea urmitorul cuprins:

»(5) Consiliul este constituit din 7 membri alesi pe o perioada de 5 ani, de
citre adunarea generald a asociatiei centrale din lista de candidati nominalizati de
cétre asociatiile care detin licentd de activitate. Presedintele consiliului este ales si
este revocat de catre consiliu.”;

alineatul (8) va avea urmétorul cuprins:

»{8) Administratorii asociatiilor pot fi membri ai consiliului asociatiei
centrale.”

Art. III. — Legea nr. 122/2008 privind birourile istoriilor de credit
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 316-321,
art. 546), cu modificérile ulterioare, se modifica dupd cum urmeaza:

1. In tot textul legii, cuvintele ,,autoritate publici competentd”, ,banci
comerciald” si ,bénci comerciale”, la orice formd gramaticald, se substituie,
corespunzitor, cu cuvintele ,,autoritate de supraveghere”, ,bancéd licentiatd” si
»banci licenfiate”, la forma gramaticald corespunzétoare.

2. La articolul 6 alineatul (11), cuvéntul ,,informatiilor” se substituie cu
textul ,,aplicate informatiilor prezentate de cétre sursele de formare a istoriilor de
credit”, iar cuvintele ,,banci comerciale” se exclud.

3. La articolul 13 alineatul (6), textul ,,Legii nr. 1227/1997 cu privire la
publicitate” se substituie cu textul ,,Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate”.

4, La articolul 17:

alineatele (1) si (2) vor avea urmétorul cuprins:

»(1) Reglementarea i supravegherea activititii birourilor istoriilor de credit
se exercitd de autoritatea de supraveghere, In modul prevazut de prezenta lege..

(2) In cazul in care sursele de formare a istoriilor de credit/utilizatorii
istoriilor de credit sunt entitati supravegheate de Banca Nationali a Moldovei
conform Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, aceasta
verificd, In cadrul procesului de supraveghere a entititilor respective, veridicitatea
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informatiei prezentate de cétre acestea la biroul istoriilor de credit si a
corectitudinii utilizdrii rapoartelor de credit. Incilcarea de citre entititile
respective a prevederilor prezentei legi se sanctioneazi in conformitate cu prezenta
lege.”;

la alineatul (4), cuvintele ,,si Banca Nationald a Moldovei vor avea” se
substituie cu cuvintele ,,va avea®;

se completeazi cu alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

»(4") In scopul realizirii supravegherii, autoritatea de supraveghere poate
solicita de la autoritdti publice si alte persoane, si prezinte orice informatii de care
dispun, referitoare la activitatea birourilor istoriilor de credit, persoanele cu functii
de rdaspundere, detinfitorii de participatiuni/actionarii si beneficiarii efectivi ai
acestora.”;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(6) Prin actele normative ale autorititii de supraveghere pot fi stabilite
obligatii de raportare pentru sursele de formare a istoriilor de credit si utilizatorii
istoriilor de credit, fatd de autoritatea de supraveghere in vederea exercitarii
atributiilor de supraveghere a activititii birourilor istoriilor de credit.”

5. La articolul 18:

alineatul (4) se completeaza cu o propozitie cu urmétorul cuprins: ,,Pe toat
durata desfasurarii activitatii sale, biroul istoriilor de credit este obligat si respecte
cerintele stabilite pentru obtinerea licentei.”;

alineatul (5) se completeaza cu cuvintele ,,si se varsi la bugetul de stat”;

alineatul (6) va avea urmétorul cuprins:

»(6) Taxele pentru reperfectarea licentei, pentru eliberarea copiei sau a
duplicatului licentei constituie 10% din taxa pentru eliberarea licentei si se varsa
la bugetul de stat.”

6. Articolul 19 va avea urmitorul cuprins:

LArticolul 19, Incalcari, sanctiuni si masuri de remediere

(1) Incalciri se considers:

a) Incédlcarea prevederilor prezentei legi si/sau a actelor normative emise de
autoritatea de supraveghere in vederea executirii legii;

b) Incilcarea conditiilor si restrictiilor de licentiere sau a conditiilor si
restrictiilor din actele permisive prevazute de prezenta lege;

c) Impiedicarea exercitirii atributiei de supraveghere, neindeplinirea
prescriptiilor si a altor méasuri dispuse de autoritatea de supraveghere;

d) neraportarea, raportarea cu intirziere sau prezentarea de informatii
neveridice/ incomplete/contradictorii.

(2) In cazul in care biroul istoriilor de credit si/sau persoanele cu functie de
raspundere ale biroului istoriilor de credit au admis incalcirile mentionate la
alin.(1), autoritatea de supraveghere, poate aplica urméitoarele sanctiuni:

a) avertisment in scris;
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b) amenda in mérime de pan la 10% din venitul din activitatea operationald
desfasuratd in baza licentei, realizat in anul precedent sau, In cazul duratei de
activitate mai mici de 1 an, din cel realizat in perioada de activitate, dar nu mai
putin de 5 000 de lei;

c) amenda aplicatd persoanei cu functie de raspundere a biroului istoriilor
de credit, in mérime de la 1 la 10 salarii medii ale persoanei fizice sanctionate,
care includ toate beneficiile (suplimente, prime si alte adaosuri la salariul de
functie), fiind luat in calcul salariul mediu pentru:

1) ultimele 12 luni lucrate In cadrul biroului istoriilor de credit, precedente
datei la care s-a constatat fapta;

2) perioada totald lucratd in cadrul biroului istoriilor de credit, precedenti
datel la care s-a constatat fapta, dacé perioada respectivi este mai mici de 12 luni;

3) ultimele 12 luni lucrate in cadrul biroului istoriilor de credit, in cazul in
care raporturile de muncé au Incetat inainte de data la care s-a constatat fapta;

4) perioada totald lucratd in cadrul biroului istoriilor de credit, in cazul in
care perioada respectivd este mai micd de 12 luni si raporturile de munca au incetat
inainte de data la care s-a constatat fapta.

d) suspendarea licentei,

e) retragerea licentei.

(3) In cazul constatirii incilcarilor specificate la alin. (1) sau in cazul in care
continuitatea activittii si/sau securitatea informatiei poate fi afectatd de riscurile
identificate de autoritatea de supraveghere, aceasta este in drept sid aplice
urmitoarele mésuri de remediere:

a) sd emitd prescriptii privind incetarea gi lichidarea incilcérilor;

b) s& impuna cerinte suplimentare de raportare;

¢) sé dispuni efectuarea auditului tehnic independent in cazurile previzute
la art. 17 alin. (8);

d) sd prescrie modificarea normelor privind functionarea sistemului
informational si/sau a normelor de securitate informationala;

e) sé dispund inlocuirea persoanelor cu functii de raspundere.

(4) In cazul in care sursele de formare a istoriilor de credit sau utilizatorii
istoriilor de credit au admis incalcarile mentionate la alin. (1) lit.a), c) si d),
autoritatea de supraveghere poate aplica acestora amendd in mirime de la 5 000 la
15 000 lei.

(5) Constatarea faptelor ce constituie incilcari, aplicarea sanctiunilor si a
mésurilor de remediere se efectueazd in conformitate cu Legea nr.548/1995 cu
privire la Banca Nationalda a Moldovei si actele normative ale autoritdtii de
supraveghere. Sanctiunile pot fi aplicate concomitent cu misurile de remediere
sau independent de acestea.”

Art. IV. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008
{republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr, 78-84, art. 100),
cu modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:
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1. Se completeazi cu articolul 290! cu urmitorul cuprins:

»Articolul 290!, Activitatea neautorizati pe piata financiari nebancari

Practicarea activitdtilor profesioniste pe piata financiard nebancari,
reglementate si supravegheate de Banca Nationald a Moldovei, fard act permisiv
sau fard Indeplinirea conditiei de inregistrare stabilite de lege pentru desfisurarea
activitatilor respective,

se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 300 de unitéti conventionale.”

2. La articolul 304 alineatele (1) si (2), cuvintele ,,persoanele licentiate sau
autorizate” se substituie cu textul ,,persoanele care, potrivit legii, sunt licentiate
sau autorizate”.

3. Articolul 304%

la alineatul (1), cuvintele ,Practicarea activititilor profesioniste pe piata
financiard nebancard fird licentd sau autorizatie” se substituie cu textul
»Practicarea fird licentd sau autorizatie a activititilor profesioniste pe piata
financiard nebancar4, care, potrivit legii, sunt licentiate sau autorizate de Comisia
Nationald a Pietei Financiare”;

la alineatul (6), cuvintele ,,persoanele licentiate sau autorizate” se substituie
cu textul ,,persoanele care, potrivit legii, sunt licentiate sau autorizate™.

4. La articolul 304 alineatul (2), cuvintele ,,Desfisurarea activititilor pe
piata financiard nebancard cu iIncélcarea cerintelor” se substituie cu cuvintele
»Desfdsurarea activititilor de cétre participantii la piata financiarid nebancari cu
incélcarea cerintelor”.

5. Articolele 305-310, 3102 si 3103 se abroga.

6. La articolul 402 alineatul (1), dupd textul ,, , 290” se introduce textul
5 29017,

7. La articolul 404 alineatul (1), textul ,,302-310%" se substituie cu textul
»302-3044, 310",

Art, V. — Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a
activitdtii de Intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011,
nr. 170-175, art. 494), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

1. La articolul 3, alineatul (2) va avea urméatorul cuprins:

»(2) Prezenta lege nu se aplicd activititilor licentiate, autorizate sau
certificate din domeniul financiar (bancar si nebancar).”
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2. La compartimentul I din anexa nr. 1, pozitiile 15-23 se exclud.

Art. VI. — La articolul 99 alineatul (3) din Legea nr. 114/2012 cu privire la
serviciile de platd si moneda electronica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr.193-197, art.661), cu modificarile ulterioare, litera b') va avea urmitorul
cuprins:

,,b!) amenda aplicabild administratorului, de la 1 ]a 100 de salarii medii ale
persoanei fizice sanctionate, care includ toate beneficiile (suplimente, prime si alte
adaosuri la salariul de functie), fiind luat in calcul salariul mediu pentru:

1) ultimele 12 luni lucrate in cadrul prestatorului de servicii de plati sau in
cadrul emitentului de monedi electronicd, precedente datei la care s-a constatat
fapta;

2) perioada totala [ucrata In cadrul prestatorului de servicii de platd sau in
cadrul emitentului de moned# electronica, precedentd datei la care s-a constatat
fapta, daca perioada respectiva este mai mica de 12 luni;

3) ultimele 12 luni lucrate in cadrul prestatorului de servicii de platd sau in
cadrul emitentului de monedi electronici, in cazul in care raporturile de munci au
incetat Inainte de data la care s-a constatat fapta;

4) perioada totald lucratd in cadrul prestatorului de servicii de platd sau in
cadrul emitentului de moneda electronici, in cazul in care perioada respectivi este
mai micé de 12 uni si raporturile de munca au incetat inainte de data la care s-a
constatat fapta;”.

Art. VII. — Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare
nebancard (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 108-112, art. 200),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 5 alineatul (8), textul ,,cu Legea nr.190/1994 cu privire la
petitionare s1” se exclude.

2. La articolul 7, alineatul (4') va avea urmitorul cuprins:

»(41) Organizatiile de creditare nebancari, in conformitate cu Legea
nr.122/2008 privind birourile istoriilor de credit, au obligatia de a prezenta
birourilor istoriilor de credit informatia confidential3 referitoare la client.”

3. La articolul 11 alineatul (2), propozitia a doua va avea urméatorul cuprins:
»Plata pentru eliberarea avizului autoritétii de supraveghere la constituirea
organizatiei de creditare nebancari constituie 2000 lei si se varsi la bugetul de
stat.”

4. Articolul 20 alineatul (1):
la litera b), cuvintele ,neindeplinirea prescriptiilor autorititii de
supraveghere privind inlaturarea incilcirilor in activitate” se substituie cu textul
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»neindeplinirea prescriptiilor privind inldturarea incalcarilor in activitate si/sau a
cerintelor de aplicare a masurilor de remediere, dispuse de autoritatea de
supraveghere”;

se completeaza cu literele e) si ) cu urmétorul cuprins:

»€) impiedicarea exercitarii de cétre autoritatea de supraveghere a
atributiilor de supraveghere;

f) efectuarea de operatiuni fictive gi fard acoperire reald in scopul prezentiirii
incorecte a situatiei financiare”.

i

5. La articolul 23;

la alineatul (4), litera d) va avea urmaétorul cuprins:

»d) modul de prezentare a rapoartelor citre autoritatea de supraveghere,
inclusiv periodicitatea, forma si modul de completare al rapoartelor;”;

se completeazi cu alineatul (7) cu urmatorul cuprins:

»(7) In scopul realizirii supravegherii, autoritatea de supraveghere poate
solicita de la autoritati publice gi alte persoane, s& prezinte orice informatii de care
dispun, referitoare la activitatea organizatiilor de creditare nebancari,
administratorii, detindtorii de participatiuni/actionarii si beneficiarii efectivi ai
acestora.”

6. Articolul 24 va avea urmaétorul cuprins:

LArticolul 24, Incalcari, misuri de remediere si sanctiuni

(1) Incalciri se considera:

a) incélcarea prevederilor prezentei legi si/sau a actelor normative emise de
autoritatea de supraveghere in vederea executirii legii;

b) impiedicarea exercitirii atributiei de supraveghere, neindeplinirea
prescriptiilor si a altor méasuri dispuse de autoritatea de supraveghere;

c) efectuarea de operatiuni fictive i fard acoperire reald in scopul prezentirii
incorecte a situatiei financiare;

d) neraportarea, raportarea cu Intdrziere sau prezentarea de informatii
neveridice/incomplete/contradictorii, inclusiv in adresa birourilor istoriilor de
credit.

(2) Daci se constata cé organizatia de creditare nebancara, detinatorii si/sau
administratorii ei au admis incalciri, autoritatea de supraveghere poate aplica
urmitoarele sanctiuni:

a) avertisment In scris;

b) amend& fn mérime de pana la 10% din venitul din activitatea operationali
a organizatiei (care includ dobéanzile, comisioanele, penalititile, alte plati aferente
creditelor acordate/leasingului financiar, precum si dobénzile aferente investitiilor
financiare si alte venituri operationale), realizat In anul precedent sau, in cazul
duratei de activitate mai mici de 1 an, din cel realizat in perioada de activitate, dar
nu mai putin de 10000 de lei;
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c) amendd aplicabild administratorilor, de la 1 la 10 salarii medii ale
persoanel fizice sanctionate, care includ toate beneficiile (suplimente, prime si alte
adaosuri la salariul de functie), fiind luat In calcul salariul mediu pentru:

1) ultimele 12 luni lucrate in cadrul organizatiei de creditare nebancar3,
precedente datei la care s-a constatat fapta;

2) perioada totald lucratd Tn cadrul organizatiei de creditare nebancara,
precedent datei la care s-a constatat fapta, daca perioada respectivi este mai mici
de 12 luni;

3) ultimele 12 luni lucrate in cadrul organizatiei de creditare nebancari, in
cazul in care raporturile de munca au ncetat Inainte de data la care s-a constatat
fapta;

4) perioada totald lucrati in cadrul organizatiei de creditare nebancari, in
cazul in care perioada respectiva este mai micd de 12 luni si raporturile de munci
au incetat tnainte de data la care s-a constatat fapta;

d) In cazul incalcérii prevederilor aplicabile detindtorului conform
Regulamentului privind transparenta structurii de proprietate a organizatiei de
creditare nebancard, aprobat prin Hotardrea Comisiei Nationale a Pietei Financiare
nr. 41/4/2018 — amenda aplicatd detinatorului organizatiei de creditare nebancari
in marime de pani la 50% din méarimea detinerii in capitalul social al organizatiei
(calculatd la valoarea nominald pentru organizatiile de creditare nebancari sub
forma de societiti pe actiuni);

e) suspendarea activitétii tindnd cont de prevederile art. 20 alin. (1) lit. b)-
f);

f) radierea din Registru tindnd cont de prevederile art. 20 alin. (2) lit. b).

(3) In cazul constatiirii incalcarilor mentionate la alin. (1) si/sau in cazul
implicarii acestora n activitdti dubioase ori riscante, autoritatea de supraveghere
are dreptul si dispuni organizatiei de creditare nebancard urmitoarele masuri de
remediere:

a) si emitd prescriptii privind incetarea si lichidarea incilcarilor;

b)sd dispund restituirea fatd de debitor a tuturor plitilor previzute in
contract (care includ dobénda, comisioanele, taxele, penalititile, dobinzile de
intérziere s1 orice alt tip de platd), cu exceptia sumei initiale debursate conform
contractului de credit sau a valorii de intrare a bunului din contractul de leasing
financiar. Prezenta literd se aplicd in cazul Incélcarii prevederilor art. 5 alin. (3%)
lit. b) si ale art. 9 alin. (1) lit. e), e') si ),

c)sd prescrie modificarea mecanismelor, procedurilor si/sau a
regulamentelor interne;

d) sé limiteze ori sa suspende activititile previzute de prezenta lege pani la
lichidarea incélcarilor constatate;

e)sa dispund Incetarea desfdsurdrii activitdtilor prin anumite
sucursale/oficii secundare;

f) sainterzicd angajarea intr-un nou gen de activitate de creditare nebancar;
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g) si interzicd temporar exercitarea functiilor sau si dispund inlocuirea
administratorilor;

h) s@ impund cerinte suplimentare de raportare.

(4) In cazul incalcirii prevederilor art. 5 alin. (3%) lit. b) si ale art. 9 alin. (1)
lit. e}, e') si ), organizatia de creditare nebancari are dreptul si solicite doar
restituirea sumei initiale, debursate conform contractului de credit/leasing
financiar acordat, fird revendicarea altor pliti prevdzute in contract (inclusiv
dobénda, comisioanele, taxele, penalitatile, dobénzile de intirziere si orice alt tip
de pliti). Prezentele prevederi se aplicd inclusiv in cazul in care organizatia de
creditare nebancari a transmis unei persoane terte dreptul de Incasare a creantelor
aferente contractului de credit/leasing finariciar acordat.

(5) Constatarea faptelor ce constituie incélcari, aplicarea sanctiunilor si a
masurilor de remediere se efectueazi in conformitate cu Legea nr. 548/1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei si actele normative ale autorititii de
supraveghere. Sanctivnile pot fi aplicate concomitent cu miasurile de remediere
sau independent de acestea.

Art. VIII. — Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare sau de
reasigurare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 129-133, art. 229),
cu modificarile ulterioare se modificad dupa cum urmeazi:

1. Articolul 10:

la alineatul (17), cuvintele ,,autorititii de supraveghere” se substituie cu
cuvintele ,,de stat”;

alineatul (18) va avea urmatorul cuprins:

,»(18) Taxa pentru reperfectarea licentei, pentru eliberarea copiei autorizate
sau a duplicatului licentei constituie 10% din taxa pentru eliberarea licentei si se
varsa la bugetul de stat.”

2. La articolul 13 alineatul (2), cuvantul ,,contraventionale” se substituie cu
cuvintele ,,conform prezentei legi”.

3. La articolul 14 alineatul (2), cuvantul ,,contraventionale” se substituie cu
cuvintele ,,conform prezentei legi”.

4. La articolul 16 alineatul (5) litera b), cuvantul ,,contraventionale” se
substituie cu cuvintele ,,conform prezentei legi”.

5. La articolul 18 alineatul (3), textul ,, , cu achitarea taxei corespunzitoare”
se exclude.

6. Articolul 30:
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la alineatul] (16), cuvintele ,,autoritatea de supraveghere” se substituie cu
cuvintele ,,Comisia Nationala a Pietei Financiare”;

alineatul (30) va avea urmétorul cuprins:

»(30) In conditiile alin.(25) al prezentului articol, prin derogare de la
prevederile art. 25 alin. (2) propozitia a doua si alin. (3) din Legea nr. 548/1995 cu
privire la Banca Nationald a Moldovei, functiile membrilor consiliului societatii si
ale membrilor comitetului de audit pot fi exercitate de cétre angajatii sau membrii
organelor de conducere ale autorititii de supraveghere. Desemnarea membrilor
consiliului societatii de asigurare sau de reasigurare si ai comitetului de audit este
efectuatd In conformitate cu prevederile Legii nr. 1134/1997 privind societatile pe
actiuni, ale prezentei legi si ale altor acte normative gi face obiectul aprobarii
autoritatii de supraveghere.”

7. Articolul 82:

la alineatul (9), prima propozitie va avea urmitorul cuprins:

»,Pe perioada administrdrii speciale, drepturile si obligatiile consiliului
societatii si ale organului executiv din societatea de asigurare sau de reasigurare
se suspendd, acestea fiind exercitate de cétre administratorii speciali.”;

se completeazi cu alineatul (9') cu urmitorul cuprins:

»(9") In cazul aplicarii administririi speciale in calitate de instrument de
rezolutie conform art. 80 alin. (7) lit. b), féré a aduce atingere alin. (9), drepturile
si obligatiile actionarilor societitii de asigurare sau de reasigurare se suspendi, cu
exceptia cazurilor de majorare a capitalului social si de convocare a adunirii
generale Tn acest sens.”

8. Articolul 107 se completeazi cu alineatul (2') cu urmitorul cuprins:

{2') Taxa pentru inregistrarea Tn Registrul agentilor de asigurare si
agentilor bancassurance constituie 200 lei pentru persoane fizice i 2000 lei pentru
persoane juridice, si se varsa la bugetul de stat.”

9. La articolul 108 alineatul (2) litera d), dupa cuvintele ,,sa desfisoare” se
introduce cuvantul ,,doar”.

10. Articolul 110:

la alineatul (5), cuvintele ,autorititii de supraveghere” se substituie cu
cuvintele ,,de stat”;

alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

»(6) Taxa pentru reperfectarea licentei, pentru eliberarea copiei sau a
duplicatului licentei constituie 10% din taxa pentru eliberarea licentei si se varsi
la bugetul de stat.”

11. La articolul 117, alineatul (5) va avea urmétorul cuprins:
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»(5) Fard a aduce atingere prevederilor art. 122 alin.(9), la efectuarea
controlului, la constatarea faptelor ce constituie incélcéri, la aplicarea sanctiunilor
si a masurilor previzute de prezenta lege, se aplicd corespunzitor prevederile
art. 75! alin. (1)-(4), alin. (7), alin. (8), alin. (10)-(11) si ale art. 752 alin. (3)-(6) si
alin. (10)~(15) din Legea nr.548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei si
prevederile actelor normative ale autoritétii de supraveghere.”

12. Articolul 122:

la alineatul (2):

litera a) se completeazi cu cuvintele ,,in scris”;

litera c) va avea urmatorul cuprins:

,»¢) amenda aplicabild persoanei cu functie de conducere sau persoanei care
detine functie-cheie, din cadrul societétii de asigurare sau de reasigurare, din
cadrul sucursalei societatilor de asigurare sau reasigurare din statele terte sau din
cadrul intermediarului in asigurdri gi/sau in reasiguriri, in mirime de la 1 la 100
salaril medii ale persoanei fizice sanctionate, care includ toate beneficiile
(suplimente, prime si alte adaosuri la salariul de functie), fiind luat in calcul
salariul mediu pentru:

1) ultimele 12 Juni lucrate in cadrul entitdtii supravegheate respective,
precedente datei la care s-a constatat fapta;

2) perioada totald lucratid in cadrul entitdtii supravegheate respective,
precedentd datei la care s-a constatat fapta, daca perioada respectivi este mai mici
de 12 luni;

3) ultimele 12 luni lucrate in cadrul entitdtii supravegheate respective, n
cazul in care raporturile de munci au Incetat fnainte de data la care s-a constatat
fapta;

4) perioada totald lucratd in cadrul entititii supravegheate respective, in
cazul In care perioada respectivi este mai micd de 12 luni si raporturile de munca
au Incetat inainte de data la care s-a constatat fapta;”;

se completeazi cu literele c')-¢*) cu urmitorul cuprins:

»C') amend3, aplicabild persoanei fizice care exerciti atributiile functiei
actuariale, in méarime de la 10 000 lei pané la 1 milion de lei;

c?) amendd, aplicabild intermediarului in asigurdri persoani fizici, de la
5000 lei pénd la 1 milion de lei;

c®) amenda aplicabild persoanei fizice, alta decét cele mentionate la lit. c),
c!), ¢?), in marime de la 5000 de lei pani la 1 milion de lei”;

la litera d), dupa cuvintele ,,de reasigurare” se introduce textul ,, , sau
sucursalelor societitilor de asigurare sau reasigurare din statele terte, ”;

la litera g), dupd cuvintele ,,de reasigurare” se introduce textul ,.gi/sau
beneficiarului efectiv,”

se completeazi cu litera g') cu urmétorul cuprins:

»g') amendad de pana la valoarea dubli a beneficiului obtinut ca urmare a
incalcarii, daci acesta poate fi determinat;”;
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litera k) se completeazd cu cuvintele ,,sau ale sucursalelor societitilor de
asigurare sau reasigurare din statele terte”;

se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul cuprins:

,»(31) Sanctiunile previzute la alin.(2) lit. a), ¢)-¢*) si h) se aplica persoanelor
cdrora le poate fi imputaté fapta, intrucét aceasta nu s-ar fi produs daci persoanele
respective si-ar fi exercitat in mod corespunzétor responsabilitatile care decurg din
indatoririle functiei lor stabilite conform legislatiei, actelor normative emise in
aplicarea prezentei legi §i cadrului intern de administrare, ori, dupi caz,
persoanelor In privinta cirora Banca Nationald a Moldovei constati cd acestea nu
actioneazi in conformitate cu regulile unei practici prudente si sinitoase si/sau ci
nu mai corespund cerintelor de reputatie si competenta adecvatd naturii, extinderii
si complexitdtii activitatii participantilor profesionisti pe piata asigurarilor si
responsabilitatilor incredintate.”;

alineatul (8) se abroga;

se completeaza cu alineatele (12) si (13) cu urmatorul cuprins:

»(12) Actele prin care sunt aplicate sanctiuni gi/sau masuri potrivit prezentei
legi, se emit de cidtre Comitetul executiv al Bancii Nationale a Moldovei.
Sanctiunea prevazutd la alin. (2) lit. a) i mésurile de supraveghere previzute la
art. 116 alin. (1) lit. a) si b) pot fi aplicate de catre guvernatorul, prim-
viceguvernatorul sau viceguvernatorii Bancii Nationale a Moldovei.

(13) Sanctiunile pot fi aplicate concomitent cu mdisurile previzute de
prezenta lege sau independent de acestea.”

Art. IX. — Dispozitii tranzitorii si finale:

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 iulie 2023, cu exceptia
alineatelor (2), (3), (5) si (11) ale prezentului articol, care intrd in vigoare la data
publicarii prezentei legi.

(2) Pana la 30 iunie 2023, Comisia Nationald a Pietei Financiare va
transmite bazele de date Tn formi electronici, inclusiv cele aferente sistemelor
informatice, repozitoriile de fisiere, necesare pentru asigurarea implementarii
prevederilor Legii nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative si pentru
asigurarea exercitarii atributiilor Bancii Nationale a Moldovei previzute la art, I
din Legea nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative.

(3) Prin derogare de la prevederile Legiti nr. 121/2007 privind administrarea
si deetatizarea proprietitii publice, pana la 30 iunie 2023, de la Comisia Nationala
a Pietei Financiare se transmit potrivit valorii contabile din data transmiterii,
Bancii Nationale a Moldovei, sistemele informatice ,,SIREM” si ,,RCA Data”,
textele codurilor sursd ale sistemelor informatice respective actualizate la ziua
transmiterii, drepturile de utilizare, bunurile si actele conexe sistemelor
informatice respective. Plétile pentru activele care se transmit potrivit primei
propozitii se transferd n bugetul Comisiei Nationale a Pietei Financiare. Comisia
Nationali a Pietei Financiare constituie comisia de transmitere si, dupa coordonare
cu Banca Nationald a Moldovei, stabileste termenele de efectuare a transmiterii si
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de perfectare a actelor de transmitere, care nu vor depisi data de 30 iunie 2023,
precum si termenele de efectuare a plitilor. Actele de transmitere semnate pani la
30 iunie 2023 vor produce efecte juridice la data de 30 iunie 2023. Prevederile
prezentului alineat constituie temei pentru efectuarea transmiterii sistemelor
informatice, a textelor codurilor sursd ale sistemelor informatice, a bunurilor,
drepturilor si actelor conexe sistemelor informatice respective. Constituirea
comisiei de transmitere, stabilirea atributiilor acesteia si transmiterea propriu-zisa
se efectueazi in conformitate cu Regulamentul cu privire la modul de transmitere
a bunurilor proprietate publicd, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 901/2015,
in partea In care prevederile acestuia nu contravin prezentului alineat.

(4) Prin derogare de la art. 23 din Legea nr. 880/1992 privind Fondul
Arhivistic al Republicii Moldova, in scopul asigurdrii integritatii si evitarii
pierderii sau deteriordrii, Comisia Nationald a Pietei Financiare va transmite
anticipat, spre pastrare permanentd in arhivele de stat din subordinea Agentiei
Nationale a Arhivelor, documentele din Fondul arhivistic de stat care se afli la
pastrare provizorie in arhiva Comisiei Nationalé a Pietei Financiare si care au fost
elaborate in perioada 1 ianuarie 2007 - 31 decembrie 2019, cu exceptia
documentelor ce tin de licentierea, autorizarea, avizarea si certificarea, retragerea
licentei sau radierea din registru a entitatilor supravegheate pana la 1 iulie 2023.

(5) Péand la 30 iunie 2023, Comisia Nationald a Pietei Financiare va
transmite Béncii Nafionale a Moldovei documentele ce se pastreaza pe suport de
hértie, care vizeazd licentierea, autorizarea, avizarea, certificarea, retragerea
licentei sau radierea din registru a participantilor profesionisti la piata asiguririlor,
asociatiilor de economii si Tmprumut, organizatiilor de creditare nebancara si
birourilor istoriilor de credit, precum si documentele p#strate pe suport de hartje
care au fost elaborate in perioada 1 ianuarie 2020 — 30 iunie 2023 si care vizeaza
raportarea si supravegherea entitétilor respective, inclusiv dupa retragerea licentei.
Documentele pe suport de hértie care urmeaza a fi pastrate de Comisia Nationald
a Pietei Financiare pana la 30 iunie 2023 in virtutea unor obligatii stabilite de
legislatia in vigoare, se vor transmite pan3 la 5 iulie 2023. Documentele se vor
preda In dosare cusute, sigilate, cu file numerotate si cu intocmirea listei interne a
documentelor din dosar. La solicitarea Bancii Nationale a Moldovei, Comisia
Nationali a Piete1 Financiare va transmite copii sau extrase din documentele care
raman In posesia acesteia si care sunt necesare Béncii Nationale a Moldovei pentru
exercitarea atributiilor previzute la art. 5 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 548/1995 cu
privire la Banca Nationala a Moldovei.

(6) In prevederile actelor normative adoptate de Comisia Nationala a Pietei
Financiare, In partea in care aceste prevederi se aplici societitilor de asigurare sau
reasigurare, sucursalelor societétilor de asigurare sau reasigurare din statele terte,
intermediarilor in asigurdri gi/sau 1n reasigurdri, Biroului National al
Asiguritorilor de Autovehicule din Republica Moldova, asociatiilor de economii
si Imprumut, birourilor istoriilor de credit si organizatiilor de creditare nebancari
si/sau reglementeaza atributiile Comisiei Nationale a Pietei Financiare in raport cu
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entititile respective, orice referintd la Comisia Nationald a Pietei Financiare se
considerd drept referinti la Banca Nationald a Moldovei. Banca Nationald a
Moldovei poate modifica, abroga total sau partial actele normative adoptate de
Comisia Nationala a Pietei Financiare, in partea in care acestea se aplici entititilor
mentionate in prima propozitie. Procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative, initiat de Comisia Nationald a Pietei Financiare pana la 1 iulie 2023,
va continua de la etapa la care aceste proiecte se afld la data de 1 iulie 2023,

(7) Modificrile prevazute de Legea nr. 178/2020 pentru modificarea unor
acte normative nu afecteazi valabilitatea licentelor, autorizatiilor, avizelor pentru
Inregistrarea de stat, aprobdrilor,sau a inregistririlor, emise sau efectuate de
Comisia Nationald a Pietei Financiare pind la 1 iulie 2023, si nici a altor acte
administrative individuale, a actelor reale, a operatiunilor administrative, emise
sau efectuate de Comisia Nationald a Pietei Financiare pana la 1 iulie 2023 sau
care sunt in curs de realizare de Comisia Nationali a Pietei Financiare la 1 iulie
2023, Fard a aduce atingere legislatiei In vigoare care stabileste temeiuri specifice
pentru retragere, revocare sau anulare, Banca Nationali a Moldovei poate
modifica, retrage, revoca sau anula total sau partial actele mentionate in prima
propozitie.

(8) Solicitarile cu privire la actele permisive (eliberare, reperfectare,
eliberare copie, duplicat, etc.) sau solicitarile de inregistrare, receptionate de
Comisia Nationald a Pietei Financiare in baza legislatiei care reglementeazi
activitatea societitilor de asigurare sau reasigurare, sucursalelor societatilor de
asigurare sau reasigurare din statele terte, intermediarilor in asiguriri si/sau in
reasiguréri, Biroului National al Asiguritorilor de Autovehicule din Republica
Moldova, asociatiilor de economii si imprumut, birourilor istoriilor de credit si
organizatiilor de creditare nebancara si/sau atributiile Comisiei Nationale a Pietei
Financiare in raport cu entitatile respective, care nu au fost solutionate pani la data
de 1 iulie 2023, de la data de 1 iulie 2023 se vor examina si se vor solutiona de
Banca Nationald a Moldovei In conformitate cu legislatia in vigoare si cu
respectarea urmaétoarelor conditii:

a) modificarile prevazute de Legea nr. 178/2020 pentru modificarea unor
acte normative nu afecteazd valabilitatea oricdrei operatiuni administrative
efectuate de Comisia Nationald a Pietei Financiare pani la 1 iulie 2023 in legituri
cu solicitarea cu privire la actul permisiv sau solicitarea de Inregistrare, inclusiv a
oricarei solicitéri a Comisiei Nationale a Pietei Financiare expediate solicitantului
pand la data de 1 iulie 2023;

b) termenul de finalizare a procedurii administrative, initiate in baza
solicitdrii cu privire la actul permisiv sau a solicitarii de inregistrare, se prelungeste
de la 1 rulie 2023 cu un termen egal cu termenul stabilit conform legislatiei in
vigoare pentru solutionarea solicitarii cu privire la actul permisiv sau a solicitirii
de Inregistrare. Prelungirea termenului de finalizare a procedurii administrative
potrivit prezentului alineat nu afecteaza dreptul Béncii Nationale a Moldovei de a
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suspenda sau de a prelungi, conform legislatiei in vigoare, termenul de finalizare
a procedurii administrative.

¢) plata perceputd de Comisia Nationald a Pietei Financiare in legituri cu
solicitarea cu privire la actul permisiv sau solicitarea de Inregistrare se restituie
solicitantului..

d) de 1a 1 iulie 2023, Banca Nationald a Moldovei poate dispune utilizarea
sistemelor informatice ale Béncii Nationale a Moldovei in procesul de examinare
a solicitérilor cu privire la actele permisive sau a solicitarilor de inregistrare. Banca
Nationala a Moldovei asigurd informarea solicitantilor cu privire la conditiile de
acces si modul de utilizare a sistemelor informatice utilizate de Banca Nationali a
Moldovei in procesul de examinare a solicitérilor cu privire la actele permisive sau
a solicitarilor de Inregistrare.

(9) Orice procedurd administrativd de control, initiatd si desfigurati de
Comisia Nationald a Pietei Financiare in baza legislatiei care reglementeazi
activitatea societitilor de asigurare sau reasigurare, sucursalelor societitilor de
asigurare sau reasigurare din statele terte, intermediarilor in asiguriiri si/sau in
reasigurdri, Biroului National al Asiguritorilor de Autovehicule din Republica
Moldova, asociatiilor de economii si imprumut, birourilor istoriilor de credit si
organizatiilor de creditare nebancara si/sau atributiile Comisiei Nationale a Pietei
Financiare in raport cu entitétile respective, care nu a fost finalizati pani la data
de 1 iulie 2023, de la data de 1 iulie 2023 se va realiza de Banca Nationala a
Moldovei in conformitate cu normele procedurale in vigoare de la 1 iulie 2023, cu
respectarea urméatoarelor conditii:

a) modificérile prevazute de Legea nr. 178/2020 pentru modificarea unor
acte normative nu afecteazi valabilitatea oricirei operatiuni administrative
efectuate de Comisia Nationald a Pietei Financiare pana la 1 iulie 2023 in cadrul
procedurii administrative respective;

b) fard a aduce atingere prevederii lit. c), termenul de finalizare a procedurii
administrative de control se prelungeste de la 1 iulie 2023 cu un termen egal cu
termenul de finalizare a procedurii administrative de control stabilit conform
legislatiei aplicabile activititii administrative desfisurate de Comisia Nationali a
Pietei Financiare pand la 1 iulie 2023. Prelungirea termenului de finalizare a
procedurii administrative respective potrivit prezentului alineat nu afecteazi
dreptul Bancii Nationale a Moldovei de a suspenda sau de a prelungi, conform
legislatiei In vigoare, termenul de finalizare a acestei proceduri administrative;

c) in cazul in care, In cadrul procedurii administrative de control, pani la 1
iulie 2023 a fost intocmit un act privind rezultatele controlului/analizei din oficiu,
termenul previzut la art. 752 alin. (4) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca
Nationald a Moldovei curge de la 1 iulie 2023.

(10) Procedura administrativé, alta decit cea previzuti la alin. (8) si (9),
initiatd de Comisia Nationald a Pietei Financiare in legituri cu activitatea
societdtilor de asigurare sau reasigurare, sucursalelor societitilor de asigurare sau
reasigurare din statele terte, intermediarilor in asigurdri si/sau in reasigurari,
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Biroului National al Asigurétorilor de Autovehicule din Republica Moldova,
asociatiilor de economii i imprumut, birourilor istoriilor de credit si organizatiilor
de creditare nebancara, care nu a fost finalizatd pana la data de 1 iulie 2023, se va
finaliza de Banca Nationald a Moldovei in conformitate cu legislatia in vigoare. In
privinta procedurii administrative respective, se aplicd, in mod corespunzitor,
prevederile lit. a) si b) ale alin. (8).

(11) Cu privire la procedurile administrative mentionate la alin. (8)-(10),
Comisia Nationald a Pietei Financiare, pani la 30 iunie 2023:

a) fard a aduce atingere prevederilor din propozitia a doua a alin. (5),
transmite Béncii Nationale a Moldovei dosarele administrative referitoare la
procedurile administrative respective. Transmiterea dosarelor administrative nu
afecteazd competentele Comisiei Nationale a Pietei Financiare de desfasurare a
procedurilor administrative pana la 1 iulie 2023.

b) comunicd participantului la procedura administrativi cu privire la
realizarea procedurii administrative, ITncepand cu 1 iulie 2023, de citre Banca
Nationald a Moldovei si cu privire la prelungirea termenului de finalizare a
procedurii administrative potrivit prevederilor corespunzitoare ale alin. (8)-(10).

(12) Societatile de asigurare sau reasigurare, sucursalele societiitilor de
asigurare sau reasigurare din statele terte, intermediarii in asigurdri si/sau in
reasigurdri, Biroul National al Asiguritorilor de Autovehicule din Republica
Moldova, asociatiile de economii si imprumut, birourile istoriilor de credit si
organizatiile de creditare nebancari, In masura in care au obligatii de raportare cu
periodicitate lunard sau trimestriald citre Comisia Nationald a Pietei Financiare
conform legislatiei aplicabile pana la 1 iulie 2023, vor prezenta rapoartele lunare
pentru luna unie 2023 si cele trimestriale pentru trimestrul II 2023 Bincii
Nationale a Moldovei, In termenele previzute de legislatia in vigoare, prin
sistemele de raportare ale Béncii Nationale a Moldovei. Banca Nationald a
Moldoveil si Comisia Nationald a Pietei Financiare vor asigura informarea
reciprocd cu privire la datele raportate de entititile raportoare mentionate in prima
propozitie pentru perioada de pénd la 1 iulie 2023.

(13)In privinta platilor regulatorii Incasate de la societatile de asigurare sau
reasigurare, sucursalele societétilor de asigurare sau reasigurare din statele terte,
intermediarii In asiguréri si/sau In reasiguréri, asociatiile de economii i imprumut
si organizatiile de creditare nebancard pentru anul 2023, Comisia Nationald a
Pietei Financiare rimane responsabild de restituirea, din contul bugetului siu, a
platilor regulatorii achitate citre Comisia Nationald a Pietei Financiare pentru
perioada de dupi 1 iulie 2023,

(14) Cererile prealabile, depuse pand la 1 iulie 2023 sau dupi aceasti dat3,
impotriva actelor administrative sau inactiunilor Comisiei Nationale a Pietei
Financiare, emise sau manifestate pand la 1 iulie 2023 in legituri cu exercitarea
atributiilor previzute la art. VIII alin.(3) din Legea nr. 178/2020 pentru
modificarea unor acte normative, se examineazd de Comisia Nafionald a Pietei
Financiare. {nainte de emiterea deciziei cu privire la cererea prealablla Comisia
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Nationald a Pietei Financiare solicitd opinia cu caracter consultativ a Bancii
Nationale a Moldovei cu privire la proiectul de decizie elaborat de Comisia
Nationala a Pietei Financiare in cazul respectiv.

(15) Fara a aduce atingere art. 28 din Legea nr.192/1998 privind Comisia
Nationald a Pietei Financiare, Comisia Nationali a Pietei Financiare efectueaz,
din contul bugetului séu, plata prejudiciilor si a cheltuielilor de judecats, stabilite
prin hotdrdre judecitoreascd, care sunt cauzate de actele juridice, actele
administrative, operatiunile administrative sau inactiunile Comisiei Nationale a
Pietei Financiare, incheiate, emise, realizate sau manifestate pani la 1 iulie 2023
in legdturd cu exercitarea atributiilor previzute la art. VIII alin.(3) din Legea
nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative.

(16) Guvernul, in termen de 6 luni de la data intrérii in vigoare a prezentei
legi, va aduce actele sale normative In concordanti cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATVA
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (asigurare transfer atributii conform Legii
nr. 178/2020 pentru medificarea unor acte normative)

1. Denumirea autorului si, dupi caz, a participantilor la elaborarea proiectului.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (asigurare transfer stributii conform Legii nr.
178/2020 pentru modificarea unor acte normative), denumit in continuare proiect, a fost elaborat de Banca
Nationald a Moldovei. Conform prevederilor pct. 40 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrirea
Guvernului nr.610/2018, proiectul este promovat de Ministerul Finantelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitiitile urmirite.

Proiectul este elaborat n vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr. 178 din 11.09.2020 (in vigoare din
01.07.2023) pentru modificarea unor acte normative, care are ca finalitate atribuirea Bancii Nationale a
Moldovei (BNM) a unor competente de reglementare si supraveghere a sistemului financiar non-bancar, in
particular, a atributiilor de licentiere/avizare/inregistrare, reglementare si supraveghere a activitaii
asiguratorilor, reasiguritorilor, intermediarilor in asiguriri si/sau in reasiguriri, a Biroului National al
Asiguritorilor de Autovehicule din R. Moldova (BNAA), a asociatiilor de economii si imprumut (AEI), a
birourilor istoriilor de credit (BIC) si a organizatiilor de creditare nebancard (OCN) — atributii exercitate in
prezent de Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF).

Proiectul de lege are drept finalitati:

1. Stabilirea cadrului legal necesar pentru a asigura buna desfisurare si finalizarea ordonati a transferului de
competente de la CNPF ciitre BNM;

2. Asigurarea exercitfrii ordonate a competentelor atribuite BNM prin Legea nr, 178/2020, prin uniformizarea
unor aspecte care vizeaza atributiile de supraveghere si control ale BNM.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Proiectul de lege include reglementiri cu privire la:

1. Modificarea Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald a Moldovei, precum si a legilor sectoriale (care
reglementeazi activitatea entitétilor vizate de Legea nr. 178/2020) in contextul includerii noilor entititi in aria
de competentd a BNM: meodificirile propuse la art. 75! si art. 752 asigurd aplicabilitatea prevederilor acestor
articole si fatd de entititile a cdror supraveghere va fi preluati de BNM; corelativ, legile sectoriale se
completeazd cu prevederi privind aplicabilitatea prevederilor Legii nr. 548/1995 in cadrul procedurilor de
contrel si de aplicare a sanctiunilor.

Modificdrile propuse la art. 25 din Legea nr. 548/1995 se propun in legiiturd cu modificarea art. 30 alin. (30) din
Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare si de reasigurare, care este una imperativi in vederea
asigurdrii continuititii unor eventuale misuri luate de CNPF in contextul prevederilor art, 30 alin. (25) si (30)
din Legea nr. 92/2022.

2. Modificdri in Legea nr. 139/2007 asociatiilor de economii si imprumut, Legea nr. 122/2008 privind birourile
istoriilor de credit, in Legea nr. 1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancara si Legea nr. 92/2022
privind activitatea de asigurare si de reasigurare, care presupum, in principal, revizuirea mecanismului de
constatare a Incélcérilor si de aplicare a sanctiunilor prin:

a) substituirea sanctiunilor contraventionale cu sanctiuni de amendid conform legilor sectoriale
respective.

Avind In vedere ci actualmente entititile vizate de Legea nr, 178/2020 pot fi atrase (pentru incilcarea legilor
sectoriale precitate si a actelor normative ale autorititii de supraveghere) atit la raspundere administrativd
(conform legilor sectoriale respective), cit si la raspundere contraventionali (conform Codului contraventional),
precum si tinind cont de faptul c#, potrivit legilor sectoriale, orice caz de nerespectare a obligatiilor previzute
de lege sau de actele normative ale autoritatii de supraveghere se considerii inciilcare, iminent intervine situatia
in care faptele considerate drept contraventii conform art. 305-310, 3102 gi 310% din Codul contraventional, se
vor considera, concomitent, inclcri potrivit legilor sectoriale.

fn contextul dat, pentru a asigura aplicarea unui regim uniform si previzibil pentru subiectii supugi
supravegherii, in misura in care interesul protejat prin normele punitive (administrativa gi contraventionali) este
acelasi, considerdm c# este necesara mentinerea a unei singure forme a raspunderii juridice pentru aceeasi fapti
si anume 2 réspunderii administrative, care este una mai eficace, proportionala si cu efect descurajant, intrucét
asigurd atingerea scopului sanctiunii de executare a cerintelor prevazute de legislatia in vigoare, corectare a




comportamentului subiectului vinovat, remediere a deficientelor constatate si/sau reparare a prejudiciului
cauzat, prevenire a comiterii unor noi fapte att de citre acelagi subiect, cét si de alti subiecti pe viitor, precum
si a finalititii de mentinere §i promovare a respectérii legii §i a actelor normative subordonate legii.

Proiectul de lege prevede o trecere la regimul de sanctionare administrativi, cu un mecanism de determinare a
sanctiunilor proportional situatiei financiare a subiectului sanctionat si cu luarea in considerare a gravitatii
incilcdrii $i a altor circumstante aferente. Modificérile propuse deriva din faptul ci regimul de sanctionare
actual nu oferd un cadru suficient gi eficace pentru sanctionare in cazul categoriilor de incilcdiri existente,
inclusiv prin prisma existentei dualititii de proceduri.

Totodatd, unele categorii de persoane, conform cadrului legal actual nu pot fi sanctionati decat prin aplicarea de
sanctiuni contraventionale, a ciiror mérime nu este proportionald cu natura incilcarilor care ar putea fi admise.
Spre exemplu, este de mentionat ¢ urmare a modificirii cadrului normativ aferent sectorului de asiguriri,
sancfiunile contraventionale stabilite actualmente in Codul contraventional nu sunt suficiente pentru a putea
responsabiliza anumite categorii de persoane in cazul incalcsrii cadrului normativ. Intrucit valorile maxime ale
amenzilor conform Codului contraventional, constituie 150 w.c. (7500 lei) pentru incilciri in domeniul
asiguririlor, 180 u.c (9000 lei) in domeniul activitatii AEI i a BIC si 500 u.c. (25000 lei} in domeniul activitatii
OCN {amenda maxim3 stabilitd In 2020 pentru OCN), constatim c& sanctiunile contraventionale nu sunt eficace
gi proportionale cu faptele san deficientele care ar putea fi admise si nu sunt de naturd de a avea un efect
descurajant

In acest context, relevim, ci potrivit principiilor ICP 10.6.4 (Insurance Core Principles) ale IAIS (International
Association of Insurance Supervisors), ,.sancfiunile impuse de autoritatea de supraveghere trebuie sd fie
propottionale cu natura §i gravitatea neconformdrii de cditre asigurdtor cu cerinfele de reglementare.
Incdlcdrile administrative sau procedurale vor atrage, in general, sanctiuni mai pufin severe decdt incdlcérile
care decurg din nerespectarea intenfionatd de cditre un asigurdtor a cerintelor de reglementare. Sanctiunea
impusd ar trebui sd fie suficient de disuasivd (descurajatoare) pentru ca asigurdtorul, sau alfi asigurdtori, sd
nu comitd incdlcdri similare pe viitor.”. Instituirea rispunderii administrative pentru entititile ce vor fi
supravegheate si extinderea limitelor maxime ale sanctiunilor aplicabile se justifici inclusiv prin urmitoarele
considerente fundamentale:

a) Eficienta sanctiunilor si prevenirea inciilciirilor. Sanctiunile contraventionale se constatd a fi ineficiente in
a responsabiliza entitatile supravegheate, in special, in cazurile de nereguli sau incilciri grave ale legii/actelor
normative. Regimul de sancfionare contraventionald este limitat Ja  sanctiuni de valoare pecuniari
nesemnificativd, In schimb, regimul de sanctiuni administrative este mai eficient gi poate avea un impact
benefic asupra activitifii entitdtilor supravegheate in vederea responsabilizirii acestora pentru respectarea
cadrului legal si prevenirea incilcarilor, §i, ca rezultat, protejarea intereselor contractantilor, asiguratilor,
reasiguratilor, beneficiarilor asigurarii si terfilor pagubiti in baza contractelor de asigurare si/sau de reasigurare
si asigurarea stabilititii sistemului de asigurare din Republica Moldova.

b) Caracterul descurajant prin prisma reputatiei. Sanctiunile administrative sunt mai eficiente in
descurajarea entititilor supravegheate si incalce legislatia, deocarece aceste sanctiuni pot afecta reputatia
acestora. In cazul in care o entitate supravegheati este atrasd la rispundere contraventionald, aceasta poate fi
viizuti ca o Tncéllcare minord sau friviald i, astfel, nu poate avea un impact negativ asupra reputatiei acesteia,
respectiv, nu are un caracter descurajant prin prisma reputatiei.

¢) Consecinte asupra pietei: Sanctiunile administrative, spre deosebire de cele contraventionale, sunt mai
eficiente In mentinerea stabilitétii financiare individuale a societétilor de asigurare sau reasigurare, precum si in
mentinerea stabilitétii intregului sector al asigurfirilor In cazurile in care unele entitati supravegheate ar incilea
in mod continuu prevederile legislatiei, ceea ce ar afecta negativ piata asiguririlor si consumatorii.

Aplicarea unui regim sanctionator unic este determinati si de dezideratul de uniformizare a procedurilor
sanctionatoare, desfasurate de BNM, avind in vedere dificultitile pe care le-ar comporta coexistenta a doui
proceduri de sanctionare distincte in cadrul unei autoritdfi publice (procedura administrativi si cea
contraventionali).

b) eficientizarea mecanismului de rispundere administrativi, similar entitiitilor supravegheate de BNM
prin:

- precizarea faptelor care se consideri incalciri;

- delimitarea clard a sanctiunilor aplicabile de mésurile care pot fi aplicate;

- precizarea modului de constatare a incilcérilor, de aplicare a sanctiunilor si a misurilor, cu referinta la
prevederile Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala a Moldovei.

Totodatd, in legile sectoriale respective se propun unele modificiri pentru eficientizarea activitatii de
supraveghere a entititilor vizate de Legea nr. 178/2020, Inliturarea neconcordantelor in textul legilor in legaturd
cu preluarea competentelor de BNM, revizuirea trimiterilor desuete si corelarea terminologica cu prevederile
altor legi care reglementeazi domeniul financiar. In context, in Legea nr. 139/2007 asociatiilor de economii si




fmprumut se propune extinderea termenului stabilit pentru emiterea de ciitre autoritatea de supraveghere a
deciziei de reluare a activititii asociatiei de economii si imprumut — de la 10 zile lucriitoare Ia 30 zile lucritoare,
In acest sens, mentionim, ¢4 analiza necesard pentru emiterea deciziei de reluare a activitdtii asociatiei de
economii §i Imprumut presupune examinarea actiunilor Intreprinse de catre entitate, in vederea
remedierii/lichidarii circumstantelor ce au condus la incilcarea cadrului legal, si, respectiv, examinarea
documentelor si informatiilor prezentate in acest sens, inclusiv nu poate fi exclusd necesitatea efectudrii
vizitelor la fata locului pentru a atesta remedierea/lichidarea Inc#lcirilor. Actiunile autorititii de supraveghere in
aceastd situatie, practic, sunt similare actiunilor din cadrul unei proceduri administrative de control si, prin
urmare, este oportun stabilirea unui termen similar pentru realizarea acestui proces.

3. Modificari ale Codului contraventional care previd:

a) abrogarea articolelor 305-310, art. 3107 si art. 310% semnalim, ci abrogarea articolelor respective nu are ca
scop dezincriminarea faptelor sanctionate conform prevederilor acestor articole, ci doar substituirea
contraventiilor din Codul contraventional cu norme punitive prevazute de legile sectoriale;

b) revizuirea articolelor 304, 3042 gi 304 in vederea asiguririi aplicabilititii prevederilor acestor articole doar in
raport cu entititile supravegheate de CNPF,

4. Modificarea Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzitor in vederea
corelérii cu prevederile Legii nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationali a Moldovei si ale Legii nr. 192/1998
cu privire la Comisia Nationali a Pietei Financiare.

5. Regimul taxelor care se vor incasa de BNM:

- taxele incasate pentru actele sau actiunile cu caracter permisiv eliberate sau realizate de autoritatea de
supraveghere, aferente domeniilor care constituie obiectul transferului de competente, s3 fie vdrsate la bugetul
de stat {si nu la bugetul autorititii de supraveghere). Acelasi regim este aplicat in prezent in cazul taxelor
percepute pentru actele cu caracter permisiv elibetrate de BNM entititilor supravegheate;

- taxele de supraveghere a entititilor supravegheate de BNM vor fi stabilite intr-un proiect de lege distinet;

- taxele pentru servicii prestate tertilor, altii decit entititile supravegheate, in m#isura in care sunt previizute de
lege, se exclud, iar cele previzute de actele subordonate legii, urmeazi a fi revizuite prin hotirire emisi de
BNM.

6. Modul de transmitere a bazelor de date electronice si a sistemelor informatice. Prevederea art. IX alin. (3)
constituie decizie de transmitere (in sensul pct. 9 din Regulamentul cu privire la modul de transmitere a
bunurilor proprietate publicd, aprobat prin Hotéirirea Guvernului nr. 901/2015), care se ia de ciitre Parlament.

7. Modul de realizare a procedurilor administrative (de licentiere, de control, alte proceduri administrative) care
sunt in curs de realizare la data de 1 iulie 2023.

8. Modul de prezentare a rapoartelor dupi 1 iulie 2023.

9. Situatia proceselor de judecatii, a proceselor de insolvabilitate si de lichidare siliti, conexe atributiilor
previzute la art. VIII alin. (3) din Legea nr. 178/2020 pentru modificarea unor acte normative, in care CNPF va
avea calitatea de parat, urmand si retind aceastd calitate pe toatd durata examindrii litigiilor respective, precum
si precizarea faptului cd BNM, indiferent de calitatea procesuali in care ar putea fi atrasd de instanta de judecati
in procesele respective, nu poate fi tinutd responsabila pentru prejudiciile si cheltuielile de judecati, stabilite
prin hotardre judecitoreascd, care sunt cauzate de actele juridice, actele administrative, operatiunile
administrative sau inactiunile Comisiei Nationale a Pietei Financiare, incheiate, emise, realizate sau manifestate
pind la 1 julie 2023 in legdturd cu exercitarea atributiilor previzute la art. VIII alin.(3) din Legea nr. 178/2020
pentru modificarea unor acte normative pentru prejudiciile si cheltuielile de judecata.

10. Situatia proceselor contraventionale in derulare la data de 1 iulie 2023, in legiturd cu substituirea unor
contraveniii din Codul contraventional cu sanctiuni din legile sectoriale.

11. Preluarea, in contextul transferului de competente de la CNPF citre BNM (inclusiv a competentei de a
emite acte administrative in domeniile pasibile de transfer), a normelor curente din Legea nr. 192/1998 cu
privire la Comisia Nationald a Pietei Finaciare, care reglementeazi cazurile de inadmisibilitate a suspendirii
actelor emise de autoritatea de supraveghere (art. 23 alin. (1') din Legea nr. 192/1998), in misura in care aceste
norme vizeazi acte emise in privinta entitdtilor care, de la 1 iulie 2023, vor fi supravegheate de BNM.

5. Fundamentarea economico-financiari.

Implementarea proiectului de lege nu implicd cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare din contul
bugetului de stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare.

Proiectul de lege are ca obiect modificare unor legi, respectiv, in conformitate cu art. 64 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, modificirile propuse Tn proiect se incorporeazi, de la data intrérii in
vigoare a dispozitiilor de modificare, in actele normative de baz3 la care se referi.

7. Avizarea si consultarea publici a proiectului.

Proiectul de lege a fost supus consultirilor publice si a fost avizat de cétre Ministerul Dezvoltirii Economice si



Digitalizirii, Ministerul Afacerilor Interne, Comisia Nationald a Pietei Financiare, Centrul de Armonizare a
Legislatiei, Serviciul Fiscal de Stat i Agentia de Guvernare Electronicd

8. Constatirile expertizei anticoruptie,

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie, de concluziile
ciruia s-a tinut cont la definitivarea proiectului de lege.

9. Constatirile expertizei juridice,

Proiectul de lege a fost supus expertizei juridice de citre Ministerul Justitiei, de propunerile cdruia s-a tinut cont
la definitivarea proiectului de lege.

10. Constatirile expertizei de compatibilitate.

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislatiel nationale cu legislatia Uniunii Europene si nu
urmeazi a fi supus expertizei de compatibilitate,

11, Constatarile altor expertize.

Avind in vedere ci proiectul de lege nu are impact economic sau asupra bugetului public, proiectul mu este
supus expertizei economice si expertizei financiare.
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