PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

40 wlee 2024 Nr. 04-06~35"

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (2) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, Decizia nr. 1/2023
a Comitetului Mixt instituit in cadrul Conventiei regionale cu privire la regulile
de origine preferentiale paneuromediteraneene, in ceca ce priveste modificarea
Conventiei, adoptatd la 7 decembrie 2023 la Bruxelles, precum si proiectul
de lege in acest sens, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 486 din § iulie 2024.

fn calitate de organ responsabil pentru prezentarea Deciziei in Parlament
se desemneazd Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Cu respect,

Aonoter

Maia SANDU

Anexe:
1. Copia demersului Cancelariei de Stat - 1 fila;
2. Hotdrdrea Guvernului nr. 486 din 8 iulic 2024 - 2file;
3. Proiectul de lege pentru ratificarea Deciziei (in limbile

romdnd $i rusd) - 2 file;
4. Copia de pe textul Deciziei (in limbile romdnd si englezd) - 554 file;
5. Argumentarea oportunitdfii ratificdrii Deciziei ~ 4 file;
6. Copii de pe avizele autoritdtilor de resort - 4 file;
7. Tabelul de sintezd - 1 fila
Domnului Igor GROSU,

Presedinte al Parlamentului




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-7501 Chigindu - 8 iulie 2024

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14
alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Deciziei
nr. 1/2023 a Comitetului Mixt instituit in cadrul Conventiei regionale cu privire la
regulile de origine preferentiale paneuromediteraneene, In ceea ce priveste
modificarea Conventiei, adoptate la 7 decembrie 2023 la Bruxelles, aprobat prin
- Hotérarea Guvernului nr. 486 din 8 iulie 2024.

- Responsabil de prezentarea In Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Dezvoltarii Economice gi Digitalizarii.

Anexe:

1. Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (in limba
romand — 1fild, In limba rusa — 1 fila);

2. Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului (in limba roménd — 1 filg, In
limba rusd — 1 fild);

3. Copiile textului Acordului (in limba roménad — 277 file, In limba engleza —
2717 file);

4. Argumentarea oportunitatii ratificérii Acordului — 4 file;

5. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritdti administrative centrale —
4 file;

6. Tabelul de sinteza — 1 fila.

Secretar general adjunct al Guvernului

Ex.: Lifiana Balan
Tel: 022-250-489 )
E-mail: liliana.balan@gov.md

Casa Guvernului,
MD-2012, Chigindu, Telefon; E-mail:
Republica Moldova +37322250 104 cancelaria@gov.md
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 4%
din 8 iulie 2024

Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea Deciziei
nr. 1/2023 a Comitetului Mixt instituit in cadrul Conventiei regionale
cu privire la regulile de origine preferentiale paneuromediteraneene,
In ceea ce priveste modificarea Conventiei, adoptate
la 7 decembrie 2023 la Bruxelles

in temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 24-26,
art. 137), cu modificdrile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Deciziei nr. 1/2023 a Comitetului Mixt instituit in
cadrul Conventiei regionale cu privire la regulile de origine preferentiale
paneuromediteraneene, In ceea ce priveste modificarea Conventiei, adoptate la
7 decembrie 2023 la Bruxelles.

DIRECTIA Yo\

Gﬁngiﬁ‘t{é ] DORIN RECEAN
PRE ,
SEDINTE ALE
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Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltirii
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru ratificarea Deciziei nr. 1/2023 a Comitetului Mixt
instituit in cadrul Conventiei regionale cu privire la regulile de origine
preferentiale paneuromediteraneene, in ceea ce priveste modificarea
Conventiei, adoptate la 7 decembrie 2023 la Bruxelles

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art, 1. — Se ratificd Decizia nr. 1/2023 a Comitetului Mixt instituit in
cadrul Conventiei regionale cu privire la regulile de origine preferentiale
paneuromediteraneene, in ceea ce priveste modificarea Conventiei, adoptate la

7 decembrie 2023 la Bruxelles.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde mésurile necesare pentru realizarea
prevederilor Deciziel nominalizate.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe va notifica Secretariatului
Conventiei paneuromediteraneene ratificarea Deciziel mentionate.
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Expunere de motive privind oportunitatea ratificirii Deciziei nr. 1/2023 a Comitetului Mixt
instituit in cadrul Conventiei regionale cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-
mediteraneene, in ceea ce priveste modificarea Conventiei,
adoptate Ia 7 decembrie 2023 la Bruxelles.

A. Descrierea tratatului,

1. Informatii generale:

a) Acordul este unul multilateral intre Pértile contractante la Conventia regionald cu privire la regulile
de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene (Conventia PEM)'.

b) Acordul este interstatal.

c¢) La elaborarea proiectului au fost luate in considerare principiile si normele Legii nr. 595/1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, precum si Hotédrarii Guvernului nr.442/2015
pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor
internationale.

Tratatul are urmétoarea structurd: titlu, preambul, 2 articole si anexa la decizie cu articol unic ce
cuprinde modificérile Conventiei regionale cu privire la regulile de origine preferentiale pan-curo-
mediteraneene.

2. Informatii privind continutul tratatului:

a) Decizia nr.1/2023 a Comitetului Mixt instituit in cadrul Conventiei regionale cu privire la regulile
de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene (Conventia PEM), prevede modificarea Conventiei
in partea ce tine de modernizarea acordurilor comerciale preferentiale dintre parteneri comerciali
PEM, prin prevederea unor ,regulile de origine” mai flexibile si mai favorabile pentru mediul de
afaceri.

b) tratatele in vigoare pe care este menit sd le implementeze, sd le amendeze sau substituie: Tratatul
are drept scop modificarea prevederilor Conventiei PEM, la care Republica Moldova a aderat prin
Legea nr. 111/2015 pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia regionald cu privire la regulile
de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene.

c) termenul de valabilitate, modul de incetare §i prelungire a valabilitdyii tratatului: Tratatul se
incheie pentru o perioada nedeterminata.

d) modul de amendare a tratatului.

In conformitate cu prevederile din preambulul Conventiei PEM, regulile de origine se modifici pentru
a rispunde mai bine realitatii economice si sunt stabilite corespunzitor proceduri de modificare. in
conformitate cu articolul 4 din Conventie, modificdrile aduse conventiei se adopta printr-o decizie a
Comitetului Mixt instituit prin art. 3 alineatul (1) din Conventie.

De precizat faptul ¢i, modificarile aduse Conventiei PEM se bazeaza pe un principiu de modernizare
aregulilor de origine, pentru a le alinia la noile tendinte stabilite de recentele acorduri de liber schimb
ale UE cét si ale pértilor contractante. Regulile modificate din Conventia PEM contin in principal
elemente de simplificare a procedurilor vamale si elemente de modernizare a acestora. Textul revizuit
nu modifica dispozitiile institutionale ale Conventiei actuale.

! Statele membre ale Uniunii Europene, statele membre ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb (EFTA), Regatul
Danemarcei pentru Insulele Feroe, participantii la Procesul de la Barcelona enumerati in preambulul Conventiei,
participantii la procesul de stabilizare si de asociere al Uniunii Europene, Republica Moldova, Georgia si Ucraina.
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B. Analiza de impact.

1. Informatii generale: Conventia PEM stabileste dispozitii privind originea mdrfurilor
comercializate in temeiul acordurilor de liber schimb relevante Incheiate intre partile contractante.
Sistemul cumulului de origine pan-euro-mediteraneean permite aplicarea unui cumul diagonal intre
partile contractante la Conventie. Totodatd, prin intermediul acestui sistem este stabilit un cadru
multilateral de reguli de origine pentru o retea de acorduri de liber schimb si se aplica fard a aduce
atingere principiilor stabilite in acordurile respective.

Modificarile adoptate prevad mai multe flexibilitdti si elemente suplimentare de modernizare, care
constau In introducerea unor reguli actualizate si simplificate, ceea ce va permite industriilor din
partile contractante sa indeplineascd mai ugor cerintele privind intrunirea originii preferentiale si, prin
urmare, sa imbunititeascd competitivitatea produselor destinate exporturifor.

2. Aspectul politic, cultural §i social: Prevederile tratatului nu contravin politicii interne si externe
promovate de Republica Moldova. De asemenea, acestea nu relevi careva aspecte de impact cultural
sau social.

3. Aspectul economic: Noile prevederi ale Conventiei vor permite agentilor economici din Republica
Moldova sa participe activ atit in procesul schimburilor comerciale cu tirile membre-semnatare la
Conventie, precum si desfagurarea proceselor de prelucrare s1 producere a marfurilor care ntrunesc
conditiile originii preferentiale, fiind scutite de taxe vamale in zona euro-mediteraneeané. Noile reguli
mai flexibile vor facilita, de asemenea, integrarea economicé si consolidarea si dezvoltarea lanturilor
de aprovizionare integrate in térile din regiune care le aplica.

Aplicarea Conventiei PEM anticipeaza beneficii economice pentru Republica Moldova, n special la
capitolul oportunitatilor de atragere a investitiilor aditionale in sectorul industrial i de prelucrare a
materiei prime. Aplicarea unui set de reguli unice pentru toate {drife membre creeazd un mediu
favorabil gi transparent pentru schimburile comerciale, totodatd servind drept platforma pentru
identificarea furnizorilor de materic prima si a noi piete de desfacere in intreaga regiune pan-euro-
mediteraneeana.

De mentionat ci, unele aspecte ale simplificirii asigurd o mai mare previzibilitate prin eliminarea
conditiilor care sunt in prezent dificil de controlat de catre autorititile vamale. Altele, cum ar fi noile
prevederi ce inlocuiesc dispozitiile privind transportul direct (regula de nemodificare), se refera la
logisticd, care presupune anumite flexibilitafi in ceea ce priveste circulatia produselor originare intre
partile contractante. Desi dispozitiile privind rambursarea (drawback) taxelor vamale se modifica,
interdictia de rambursare a taxelor este mentinuté in sectorul textilelor si imbrdc@mintei, care rdiméane
unul dintre principalele sectoare ale comertului in zona PEM.

Modificarile aduse regulilor din sectorul produselor agricole si al produselor agricole prelucrate
constau, in principal, intr-o metodologie adaptata, fara a afecta fondul regulilor. Pragurile existente,
exprimate in prezent ca valoare, vor fi exprimate In greutate. Acest criteriu este mai obiectiv 1 mai
usor de controlat de catre autoritatile vamale.

Simplificarea regulilor specifice pentru produsele industriale ar trebui si aibd un impact limitat asupra
veniturilor din taxe vamale, deoarece, In multe cazuri, acestea ar conduce mai degraba la modificari
in materie de aprovizionare decdt la cresteri ale importurilor preferentiale din tarile PEM, inlocuind
importurile care au facut anterior obiectul unor taxe la import.
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In ceea ce priveste comertul si impactul siu asupra utilizirii preferintelor, relaxirile din noile reguli
pun accentul pe integrarea economicd in intreaga zond, de exemplu in sectorul textilelor, unde
utilizarea preferintelor este deja foarte ridicatd. Regulile imbunatétite privind textilele si cumulul
urméresc, in principal, sd consolideze integrarea regionald deja existentd si disponibilitatea
materialelor in zond, mai degraba decat sd permitd mai multe importuri de materiale neoriginare din
afara.

4. Aspectul normativ:

a) compatibilitatea tratatului cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova: Tratatul este compatibil
cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova.

b) compatibilitatea tratatului cu Carta ONU, cu alte iratate in vigoare pentru Republica Moldova, cu
angajamentele Republicii Moldova asumate la nivel international §i regional: Tratatul este compatibil
cu Carta ONU. De asemenea, tratatul in cauzi corespunde tuturor exigentelor tratatelor internationale
si nu vine in contradictie cu tratatele internationale si regionale la care Republica Moldova este parte.

¢) compatibilitatea tratatului cu legislatia Uniunii Europene: Tratatul in cauzi este compatibil cu
legisiatia UE.

d) existenfa actelor normative interne care necesitd a fi aduse in concordantd cu prevederile
tratatului, cu indicarea expresd a actelor normative §i prevederilor acestora care urmeazd a fi
modificate, completate sau abrogate: In vederea implementrii eficiente a prevederilor tratatului, va
i necesard adoptarea unei Decizii a Comitetului Mixt constituit in temeiul Acordului de comert liber
dintre Republica Moldova si Republica Turcia, de inlocuire a anexei I la Acord care sa faca trimitere
la Decizia privind noile reguli revizuite din Conventia PEM, cét si actualizarea Protocoalelor dedicate
regulilor de origine din alte acorduri bilaterale existente.

5. Aspectul institutional si organizatoric: Aplicarea prevederilor tratatului nu necesitd intreprinderea
mésurilor suplimentare privind infiintarea unor structuri noi sau modificarea celor existente si nu va
abilita institutiile implicate cu Imputerniciri noi. Institutiile nationale responsabile de implementarea
tratatului sunt Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Ministerul Finantelor si Serviciul
Vamal.

6. Aspectul financiar: Modificdrile aduse Conventiei PEM nu au un impact mdsurabil asupra
bugetului national, deoarece sfera lor de aplicare se referd in principal la facilitarea schimburilor
comerciale si la consolidarea practicilor moderne ale autoritétilor vamale.

C. Analiza oportunititii ratificarii:

a) data si locul aprobdrii tratatului: Decizia nr. 1/2023 a Comitetului Mixt instituit in cadrul
Conventiei regionale cu privire la regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene, in ceea ce
priveste modificarea Conventiei a fost adoptatd la data de 7 decembrie 2023, 1a Bruxelles.

b) data intrdrii in vigoare pe plan international, in cazul tratatelor multilaterale: Modificarile aduse
Conventiei vor intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2025 intre pértile contractante, care introduc
respectivele modificdri la Conventie sau fac trimiteri la aceste modificari In protocoalele lor privind
regulile de origine.



¢) prevederile privind necesitatea si modalitatea indeplinirii procedurilor interne necesare pentru
intrarea in vigoare: Necesitatea parcurgerii procedurilor interne de ratificare conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr.442/2015 pentru aprobarea Regulamentului privind mecanismul de incheiere,
aplicare si incetare a tratatelor internationale.

d) oportunitatea formuldrii, scopul §i confinutul rezervelor sau declaratiilor la un tratat multilateral:
Nu au fost formulate careva rezerve.

e) existenfa unor eventuale rezerve ale altor pdrfi la tratat care ar putea afecta aplicarea acestuia:
Din cele 25 de Pérti contractante, Republica Libanezd a sustinut adoptarea Deciziei, sub rezerva
finalizarii procedurilor interne privind adoptarea acesteia.

[f) indeplinirea procedurilor interne de catre celelalte pdrti si durata preconizatd: Modificérile aduse
Conventieil vor intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2025 iIntre pértile contractante, care introduc
respectivele modificdri la Conventie sau au trimiteri la aceste modificéri in protocoalele lor privind
regulile de origine.

g) termenul de valabilitate a tratatului: Perioada nedeterminata.

h) informatii privind proiectul sau proiectele de acte legislative care au fost elaborate §i prezentate
concomitent Parlamentului in vederea ajustarii cadrului juridic existent la prevederile tratatului, in
cazul in care existd o astfel de necesitate: In vederea implementirii eficiente a prevederilor tratatului,
va fi necesard adoptarea unei Decizii a Comitetului Mixt constituit in temeiul Acordului de comert
liber dintre Republica Moldova gi Republica Turcia, de inlocuire a anexei I la Acord care s3 facd
trimitere la Decizia privind noile reguli revizuite din Conventia PEM, cét si actualizarea Protocoalelor
dedicate regulilor de origine din alte acorduri bilaterale existente.

Retesind din cele expuse, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii considerd oportun
ratificarea Deciziei nr. 1/2023 a Comitetului Mixt instituit in cadrul Conventiei regionale cu privire
la regulile de origine preferentiale pan-euro-mediteraneene, in ceea ce priveste modificarea
Conventiei, adoptate la 7 decembrie 2023 la Bruxelles.
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