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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr.46.2/2024

Extras din procesul-verbal nr.46 (pct.2)

al sedintei Guvernului din 13 noiembrie 2024

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasarii In striinétate sau retinerii
ilicite.

Prim-mini§é} DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernulut din 13 noiembrie 2024
Decizia protocolari nr.46.2/2024

Proiect

LEGE

privind protectia speciala a copiilor impotriva deplasarii
in strainitate sau retinerii ilicite

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul legii

Prezenta lege stabileste procedura de examinare a cazurilor ce tin de
inapoierea copilului cu varsta de pana la 16 ani la resedinta obisnuité a acestuia si
de exercitare a dreptului de vizitare a copilului, precum si autorititile si institutiile
responsabile de aplicarea procedurii respective.

Articolul 2. Sfera de aplicare

In conditiile prezentei legi, copiii beneficiazi de protectie fird nicio
discriminare, indiferent de rasé, culoare, sex, limbé4, religie, opinii politice sau de
altd naturd, indiferent de cetétenie, de apartenenta etnici sau originea sociald, de
statutul obtinut prin nastere, de situatia material3, de gradul si tipul de dizabilitate,
de aspectele specifice de crestere si educatie ale lor, ale périntilor lor sau ale
reprezentantilor lor legali/responsabililor lor legali, indiferent de locul aflérii lor
(familie, institutie educationald, serviciu social, institutie medicald, comunitate
etc.) sau de orice alt critertu.

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, notiunile principale utilizate au urmitoarele
semnificatii:

deplasarea ilicitd a copilului — scoaterea copilului cu varsta de pani la 16
ani din tara unde si are regedinta obisnuitd, pentru o perioada mai mare de 30 de
zile, fard acordul scris, legalizat notarial, al celuilalt reprezentant legal sau, dupa
caz, al persoanei sau autoritétii desemnate si apere drepturile si interesele copilului
si sd actioneze in interesele si In numele copilului In materie de protectie,
sigurantd, ocrotire a sénétatii, educatie, proprietate si altor drepturi ale copilului;

retinerea ilicitd a copilului — nelnapoierea copilului cu vérsta de pani la
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16 ani 1n tara unde 1si are resedinta obisnuits, dupd o perioadd mai mare de 30 de
zile, in cazul lipsei acordului n scris, legalizat notarial, al reprezentantului legal
sau, dupd caz, al persoanei sau al autoritdtii desemnate sa apere drepturile si
interesele copilului si sa actioneze in interesele si In numele copilului in materie
de protectie, sigurantd, ocrotire a sanatatii, educatie, proprietate i altor drepturi
ale copilului;

resedinta obisnuitd a copilului — locul care exprimé o anumita integrare a
copitului intr-un mediu social si familial si care demonstreaza o legéturd apropiati
si stabild a acestuia cu locul vizat. La determinarea resedintei obisnuite a copilului,
in fiecare caz particular, se iau In considerare toate elementele de fapt relevante,
cumar fi: durata, regularitatea, conditiile si motivele sejurului pe teritoriul unui
stat, cetitenia copilului, locul si conditiile de scolarizare, cunostintele lingvistice,
precum si raporturile de familie si sociale ale copilului 1n statul respectiv;

domiciliul copilului —locul de aflare a copilului, care poate fi: domiciliul
périntilor sau al acelui périnte la care locuieste permanent, al reprezentantului
legal, locul serviciului social sau locul stabilit prin hotirarea judecétoreasca;

dreptul de vizitare — dreptul reprezentantului legal al copilului de a
mentine relatii personale si contacte directe cu acesta, incluzand dreptul de a duce
copilul pentru o perioada limitatd de timp In alt loc decét cel al resedintei sale
obisnuite;

interesul superior al copilului — asigurarea conditiilor adecvate pentru
cresterea §i dezvoltarea armonioasd a copilului, tindnd cont de particularitatile
individuale ale personalitatii lui si de situatia concretd in care acesta se afla;

reprezentantul legal al copilului — parintele, persoana sau autoritatea
desemnati, conform legii, sa apere drepturile si interesele copilului si sa actioneze
in numele copilului in materie de protectie, sigurantd, ocrotire a sanatétii, educatie,
proprietate si altor drepturi ale copilului;

autoritate centrald — autoritatea desemnatd de stat pentru a Indeplini
atributiile previzute de Conventia de la Haga din 1980 privind aspectele civile ale
rapirii internationale de copii.

Articolul 4. Principiile protectiei copilului

Protectia copilului se realizeaza conform urmatoarelor principii:

a) asigurarea §i promovarea cu prioritate a interesului superior al
copilului;

b) respectarea prioritétii privind cresterea si educarea copilului in familie;

c) dreptul prioritar al parintilor de a-si educa copiii conform propriilor
convingeri i responsabilitatea primard a parintilor pentru cresterea, educarea si
protectia copiilor lor;

d) obligatia statului de a asigura familiei asistenta necesard pentru
cresterea si educarea copiilor;

e) egalitatea sanselor si nediscriminarea;

f) cooperarea intersectoriali si interventia multidisciplinara;

g) asistenta individualizata a fiecarui copil,
Z:\1. DRAN\200\Decizii protocolare\31316\31316_redactat_ro.docx



h) respectarea demnitétii copilului;

1) asigurarea participdrii copilului la luarea deciziilor care il privesc,
tindnd cont de vérsta si de gradul sdu de maturitate;

j) asigurarea continuitatii in cresterea si educarea copilului, tindnd cont
de identitatea sa etnicé, religioasa, culturald i lingvisticd, in cazul ludrii unei
masuri deprotectie;

k) celeritate in luarea oricérei decizii cu privire la copil;

1) responsabilitatea autoritdtilor  pentru  asigurarea  protectiei
impotriva violentei.

Articolul 5. Autoritatea centrali a Republicii Moldova

Ministerul Muncii i Protectiei Sociale (denumit in continuare -
autoritatea centrald a Republicii Moldova) este abilitat sa asigure indeplinirea
obligatiilor asumate de Republica Moldova ca urmare a aderarii la Conventia de
la Haga din 25 octombrie 1980 asupra aspectelor civile ale rapirii internationale
de copii (denumitd in continuare — Conventie).

Articolul 6. Atributiile autoritatii centrale a Republicii Moldova

(1) Pentru realizarea obiectivelor stipulate in Conventie, autoritatea
centrald a Republicii Moldova intreprinde toate masurile corespunzitoare:

a) pentru localizarea copilului deplasat In strdinitate sau retinut ilicit n
sensul Conventiei;

b) pentru prevenirea de noi pericole pentru copil sau de pagube pentru
pértile interesate, ludnd sau procedand astfel incét si fie Intreprinse mésuri
provizorii;

c) pentru a asigura Inapoierea de bunid voie a copilului sau a inlesni o
solutie amiabild, inclusiv prin mediere;

d) pentru schimbul de informatii privind situatia sociald a copilului,

e) pentru a furniza informatii generale privind dreptul statului in legaturi
cu aplicarea Conventiei;

f) pentru a introduce sau a Inlesni deschiderea unei proceduri judiciare sau
administrative, menite si obtind Tnapoierea copilului i, dacd este cazul, si
ingdduie organizarea sau exercitarea efectivi a dreptului de vizitare;

g) pentru a acorda sau inlesni, dacd este cazul, obtinerea de asistenta
juridicd, inclusiv prin oferirea asistentei juridice calificate de catre un avocat;

h) pentru a asigura, in conditiile legii, Tnapoierea copilului.

(2) Autoritatea centrald a Republicii Moldova incheie acorduri de
colaborare si coopereazé cu autorititile administratiei publice centrale si locale, cu
institutiile publice din tard si din stréindtate, cu organizatiile internationale si
regionale, cu organizatiile neguvernamentale, cu alte persoane juridice din tara si
din strainatate cu atributii In domeniul de aplicare a Conventiel.

Articolul 7. Competentele autorititilor nationale

(1) Autoritatile si institutille competente din Republica Moldova au
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obligatia sé acorde de Indata suport autorititii centrale a Republicii Moldova prin
acordarea asistentei, transmiterea datelor detinute de cétre acestea potrivit
competentelor, ca urmare a solicitérilor formulate Tn aplicarea prezentei legi.

(2) Solutionarea cererilor formulate de catre persoana fizicd, institutia,
orice altorganism sau autoritatea centrald privind inapoierea copilului in statul
resedintei sale obisnuite si cea privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului
este de competenta Curtii de Apel Chisindu, in conformitate cu articolul 293! din
Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003.

(3) Curtea de Apel Chigindu poate coopera cu autoritétile nationale si ale
statului 1n care copilul isi avea resedinta obisnuitd, fie In mod direct, fie prin
intermediul autoritatii centrale a Republicii Moldova.

Articolul 8. Solutionarea cauzelor prin mediere

(1) Cauzele care vizeazd inapoierea copilului in statul resedintei sale
obisnuite sau exercitarea dreptului de vizitare a copilului se pot supune medierii
de cétre autoritatea centrald a Republicii Moldova sau instanta de judecati, cu
consimtdmantul si In numele pértilor, in conformitate cu Conventia. Prevederile
legislatiet ITn domeniul medierii se vor aplica In modul corespunzétor.

(2) In conformitate cu alin. (1), la cererea autorititii centrale a Republicii
Moldova sau a instantei de judecatd, Uniunea Mediatorilor 1i furnizeaza acesteia
o listd a mediatorilor specializati in domeniul protectiei copilului.

(3) Medierea cauzelor prevazute la alin. (1) are loc intr-un termen ce nu
depidseste 30 de zile calendaristice de la data incheierii contractului de mediere,
daca partile nu au stabilit de comun acord alt termen.

(4) Cauzele nu se vor supune medierii dacd acest lucru este contrar
interesului superior al copilului, nu este adecvat in speta sau ar intarzia procedura
in mod nejustificat.

) Capitolul II
INAPOIEREA COPILULUI

Articolul 9. Cererea privind inapoierea copilului in statul resedintei
sale obisnuite

Persoana fizica, autoritatea, institutia sau organismul care pretinde ci un
copil a fost deplasat in stréindtate sau retinut ilicit in sensul Conventiei poate si
sesizeze fie autoritatea centrald a resedintei obisnuite a copilului, fie pe acea a
statului contractant de la locul aflérii copilului, pentru ca aceasta si acorde
asistentd In vederea asigurarii Tnapoierii copilului 1n tara in care 1si are resedinta
obisnuita.

Articolul 10. Conditiile de forma st continut al cererii privind
inapoierea copilului in statul resedintei sale obisnuite

(1) Persoana fizicd, institufia, organismul sau autoritatea centrald din
striindtate Tnainteaza cererea autoritétii centrale a Republicii Moldova in vederea
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Inapoierii copilului aflat pe teritoriul Republicii Moldova ca urmare a unei
deplaséri sau retineri ilicite.

(2) Autoritatea centrald a Republicii Moldova actioneazi cu celeritate
atunci cind solutioneazi cererile intemeiate pe Conventie.

(3) Atunci cand receptioneazi o cerere prevazuta la alin. (1), autoritatea
centrala a Republicii Moldova confirma receptionarea in termen de 10 zile
lucritoare de la data primirii cererii.

(4) Dupé receptionarea cererii, autoritatea centrald a Republicii Moldova
verifica Indeplinirea conditiilor prevédzute la art. 8 alin. (2) din Conventie si
articolul 2932 din Codul de proceduri civild al Republicii Moldova nr. 225/2003
si, dupé caz, in termen de 10 zile lucritoare de la primirea cererii va solicita
completarea acesteia sau prezentarea actelor lipsd. Aceasta informeazi, fard
intarziere nejustificatd, persoana fizica, institutia, organismul sau autoritatea
centrald din striindtate, dupd caz, care sunt demersurile initiale care au fost
Intreprinse sau urmeaza sa fie intreprinse pentru solutionarea cererii.

(5) In cazul in care cererea nu indeplineste conditiile privind resedinta
obisnuita si varsta copilului, prevézute de art. 4 din Conventie, autoritatea centrali
a Republicii Moldova va restitui cererea.

(6) Autoritatea centrald a Republicii Moldova nu va examina cererea
depusa in conditiile prevazute de Conventie, in cazul In care aceasta sau anexele
acesteia nu sunt insotite de traducerea in limba romana.

(7) In cazul in care cererea intruneste conditiile prezentului articol,
autoritatea centrald a Republicii Moldova depune aceasti cerere la Curtea de Apel
Chisindu. In functie de circumstantele cauzei, autoritatea centrald a Republicii
Moldova poate intreprinde orice masura susceptibila pentru a asigura Inapoierea
de bunévoie a copilului.

(8) Daca autoritatea centrald a Republicii Moldova are indicii ca copilul a
carui inapoiere se solicitd se afla pe teritoriul altui stat parte la Conventie, aceasta
va transmite cererea direct autorititii centrale a acelui stat, informénd despre
aceasta autoritatea centrald solicitanta sau, dupé caz, reclamantul.

Articolul 11. Informarea si opinia copilului

(1) Pe tot parcursul procedurii de examinare a cererii privind inapoierea
copilului cu vérsta de pand la 16 ani, in urma deplasarii si/sau retinerii ilicite, la
resedinta obisnuitd a acestula, autoritatea tutelard teritoriald, in a cérei razd
teritoriald domiciliaza copilul, este obligati sé-i ofere informatii si explicatii clare
si complete, potrivit varstei si gradului sdu de maturitate, referitor la etapele si la
durata acestui proces.

(2) Inprocesul de examinare a cazurilor indicate la alin. (1) se va tine cont
de opinia, dorintele si de sentimentele copilului in functie de varsta i de capacitatea
lui de intelegere.

Articolul 12. Asistenta juridicd garantata de stat

Persoana fizica, institutia, organismul sau autoritatea interesatd din
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striinatate a cérei cerere indeplineste conditiile prevazute la art. 8 alin. (2) din
Conventie si la art. 2932 din Codul de proceduri civili al Republicii Moldova nr.
225/2003 poate beneficia de asistentd juridicd garantati de stat in cadrul
solutiondrii cererii de Inapoiere, indiferent de nivelul veniturilor. Prevederile
legislatiei in domeniul asistentei juridice garantate de stat se vor aplica in modul
corespunzitor.

Articolul 13. Atributiile Consiliului National pentru Asistenta
Juridica Garantati de Stat

(1) La cererea persoanei fizice, a institutiei, a organismului sau a
autorititii centrale din striinatate, autoritatea centrald a Republicii Moldova va
facilita acordarea asistentei juridice garantate de stat de citre un avocat specializat
desemnat de Oficiul teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat (in continuare — Consiliul National).

(2) Coordonatorul Oficiului teritorial al Consiliului National desemneaza,
in termen de 3 zile lucratoare, pentru persoana cu resedinta obisnuita In strdinatate
care a formulat cererea de Inapoiere, obligatoriu, din oficiu, un avocat pentru
sesizarea instantei, reprezentare si asistare in instantd, precum gi in cazuri de
initiere a masurilor de executare silita.

(3) Avocatul desemnat potrivit alin. (2) inainteazi cererea de inapoiere la
instanta competentd, in termen de 7 zile calendaristice de la data primirii
Instiintarii desemnérii sale.

(4) in termen de 48 de ore de la data incetirii mandatului avocatului
desemnat potrivit alin. (2), acesta va restitui autoritdtii centrale a Republicii
Moldova intreaga documentatie naintatd potrivit alin. (1), precum s§i actele
instantel, comunicate pe marginea cererii de Tnapoiere.

Articolul 14. Sesizarea instantei de judecati de catre persoana fizica,
institutia, organismul sau autoritatea centrali din strainatate

(1) Prevederile art. 10 nu exclud posibilitatea ca persoana fizica,
institutia, organismul sau autoritatea centrald din strdindtate si sesizeze direct
instanta de judecatd nationald competenti, fie personal, fie prin intermediul unui
avocat ales. In cazul 1n care reprezentarea se face prin avocatul ales, iar autoritatea
centrald a Republicii Moldova a fost initial sesizaté potrivit art.10, aceasta va pune
la dispozitia avocatului cererea-tip completatd si toate actele doveditoare
transmise de autorititile competente ale statului solicitant,

(2) Refuzul autorititii centrale a Republicii Moldova de a accepta cererea
de inapoiere, potrivit art. 27 din Conventie, nu Impiedicd persoana fizica,
institutia, organismul sau autoritatea centrald din striindtate si se adreseze direct
catre Curtea de Apel Chiginau. _

(3) In cazul in care cererea nu vizeaza inapoierea copilului aflat pe
teritoriul Republicii Moldova ca urmare a unei deplasiri sau retineri ilicite, sau nu
indeplineste conditiile previzute la art. 8 alin. (2) din Conventie si la art. 293* din
Codul de procedura civila al Republicii Moldova nr. 225/2003, Curtea de Apel
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Chisin&u restituie cererea.

Articolul 15. Solutionarea cererilor de inapoiere a copilului in
statul resedintei sale obisnuite

(1) Cauzele avand ca obiect solutionarea cererilor de inapoiere a unui copil
aflat pe teritoriul Republicii Moldova in conditiile art. 3 din Conventie se judeca
in fond, n termenul si conditiile previzute la art. 2933 din Codul de proceduri
civild al Republicii Moldova nr. 225/2003.

(2) Hotarrea integrald a instantei de judecatd se intocmeste in termen de
14 zile de la data pronuntérii dispozitivului acesteia.

(3) Solutionarea cererilor se va face In contradictoriu cu persoana despre
care se sustine cd a deplasat sau a retinut ilicit copilul in Republica Moldova,
reclamantul sau avocatul acestuia, reprezentantul autoritatii tutelare teritoriale in a
carei evidentd se afld copilul, reprezentantul autorititii centrale si, dupa caz,
copilul. Instanta nu poate refuza Tnapoierea copilului in cazul in care reclamantul
sau avocatul acestuia nu a avut posibilitatea sé fie ascultat.

(4) Instanta de judecatd este obligatd sd tind cont de opinia copilului,
avéind 1n vedere varsta, maturitatea si gradul de dezvoltare a acestuia.

(5) In toate situatiile, la audierea copilului va participa un psiholog care
va redacta, la cererea instantei, un raport de evaluare psihologica.

Articolul 16. Comunicarea adresei de corespondenta a reclamantului

Reclamantul din stréin&tate este obligat s indice adresa de corespondenti
in Republica Moldova unde urmeazi sa fie facute toate comunicarile privind
procesul. in lipsa unei adrese, comunicarea actelor se realizeazi prin intermediul
autoritdtii centrale a Republicii Moldova si al autoritétii centrale strdine in care
reclamantul 1si are resedinta.

Articolul 17. Valabilitatea actelor si hotaririlor striine

(1)Actele oficiale eliberate, redactate sau legalizate, In conformitate cu
legislatia straind si In forma stabilitd, de catre organele competente ale statului
participant la Conventie, in privinta cetdtenilor sdi sau a persoanelor striine,
certificate cu sigiliu, pot fi prezentate instantei de judecats a Republicii Moldova
fird vreo alta legalizare.

(2) Instanta de judecatd poate tine seama de legea si de hotararile judiciare
sau administrative straine pertinente, fird a fi nevoie s& recurgid la procedurile
specifice de recunoastere a hotérarii striine. De asemenea, instanta de judecatd va
putea solicita reclamantului prezentarea unei hotérari sau a unui alt document,
emandnd de la autoritatile statului in care copilul isi are resedinta obisnuita, care
sé ateste, dacd legea statului respectiv permite aceasta, faptul c¢i deplasarea
copilului de pe teritoriul acelui stat ori retinerea a avut loc prin incélcarea unui
drept privind Incredintarea, atribuit potrivit legii statului stréin.

(3) Actele oficiale, legile si hotérarile judiciare sau administrative striine
se vor prezenta cu o traducere in limba roména.
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Articolul 18. Adoptarea misurilor de protectie a copilului de citre
instanta de judecata

(1)Pe intreaga duratd a procesului, instanta de judecatd poate dispune,
printr-un act de dispozitie nesusceptibil de atac, oricare dintre masurile de
protectie a copilului previzute de legislatie.

(2) Daca exista motive care sd justifice banuiala cd copilul ar putea périsi
hotarul Republicii Moldova, pentru a fi sustras de la procedura de Inapoiere,
deschisé potrivit Conventiei si prezentei legi, instanta de judecatd va dispune la
cererea reclamantului, in aceeasi zi in care cererea a fost admisa, printr-un act de
dispozitie nesusceptibil de atac:

a) ridicarea pasaportului copilului sau a altui document de célétorie, dupa
caz, iar 1n lipsa acestuia interzicerea eliberarii unui document de cilitorie pentru
copil;

b) interzicerea traversdrii de citre copil a hotarelor Republicii Moldova
pentru 0 anumita pertoada de timp.

(3) Masura ridicarii pasaportului sau a altui document de cilitorie se
dispune pe o duraté determinaté ori péna la Tncetarea motivelor care au justificat-o.
Copia de pe actul de dispozitie prin care s-au dispus mésurile previzute de alin. (2)
se transmite imediat Agentiei Servicii Publice, 1n cazul interzicerii eliberarii unui
document de célitorie pentru copil, si Inspectoratului General al Politiei de
Frontierd din subordinea Ministerului Afacerilor Interne in cazurile ridicirii
pasaportului copilului sau a altui document de cilitorie si interzicerii traversarii
de citre copil a hotarelor Republicii Moldova.

(4) In cazul ridicarii pasaportului copilului sau a altui document de
calatorie, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd il transmite instantei de
judecatd care aemis actul de dispozitie.

Articolul 19. Procedura si masurile in cazul constatirii deplasarii sau
retinerii ilicite a copilului

(1) Dacid instanta de judecati constatd cd deplasarea sau retinerea
copilului pe teritoriul Republicii Moldova este ilicitd in sensul art. 3 din Conventie,
va dispune Tnapoierea copilului in tara In care acesta isi are resedinta obignuitd,
cu conditia ca acest fapt sa nu-l expund unui pericol fizic sau psihic sau in orice alt
chip sé nu-1 situeze Intr-o situatie intolerabila. '

(2) Instanta dejudecatd va stabili, in cuprinsul hotararii, un termen pentru
executarea obligatiei de Tnapoiere a copilului, care nu va putea fi mai mare de doua
saptdméni de la pronuntarea hot#rdrii integrale. Termenul este stabilit sub
sanctiunea unei amenzi in favoarea statului Republica Moldova, cuprinse intre 100
si 200 de unitdti conventionale.

(3) Odati cu pronuntarea hotarérii de Tnapoiere, instanta de judecati va
putea dispune una dintre urmatoarele mésuri:

a) predarea pasaportului copilului sau a documentului de célatorie, dupi
caz, de catre parat partii reclamante;

b)obligarea reprezentantului legal parat de a-si da concursul pentru
ZALLDRANV200\Decizii protocolare\31316\31316_redactat_ro.docx
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eliberarea unui document de célitorie pe numele copilului;

c¢) autorizarea reclamantului pentru preluarea copilului séu personal sau,
dupé caz, prin reprezentantul acestuia, In cazul refuzului de executare voluntari a
obligatiei de Tnapoiere in termenul stabilit.

(4) In cazul in care instanta de judecat’ preconizeazi si refuze inapoierea
copilului exclusiv in temeiul art.13 alin. (1) lit. b) din Conventie, aceasta nu refuzi
inapoierea copilului in cazul in care partea care solicitd inapoierea copilului
demonstreazd instantei, prin furnizarea de dovezi concludente, cé s-au luat masuri
corespunzatoare pentru a asigura protectia copilului dupd Inapoierea sa, sau in
cazul In care instanta este convinsd de acest lucru in alt mod.

(5) In sensul alin. (4) din prezentul articol, instanta de judecati poate
comunica cu autorititile competente din statul In care copilul isi avea resedinta
obisnuitd imediat inaintea deplasérii sau a retinerii sale ilicite, fie direct, fie prin
intermediul autoritatilor centrale.

(6) Suportarea cheltuielilor pentru inapoierea copilului se stabileste
conform art. 26 din Conventie. .

(7) Reprezentantul legal parat poate fi obligat la suportarea cheltuielilor
statului Republicii Moldova pentru desemnarea avocatilor pe caz, in conformitate
cu legislatia.

Articolul 20. Comunicarea si contestarea hotaririi instantei de
judecata

(1) Hotérarea Curtii de Apel Chisgindu prin care s-a dispus inapoierea
copilului este executorie.

(2) Dispozitivul hotérarii se comunicad partilor si autorititii centrale a
Republicii Moldova In ziua in care a fost pronuntat. Hotirdrea motivati se
comunicain termen de 48 de ore de la data redactérii hotérarii integrale.

(3) Hotérarea poate fi atacata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie, in
termende 10 zile de la data comunicarii hotérérii integrale. Recursul suspendi
executarea hotérarii. Dosarul va fi inaintat Curtii Supreme de Justitie, in termen
de 5 zile de la expirarea termenului de recurs.

(4) Cu exceptia cazului In care acest lucru se dovedeste imposibil din
cauza unor imprejuréri exceptionale, Curtea Suprema de Justitie pronunta decizia
In cel mult sase siptdmaéni de la momentul la care toate etapele procedurale
necesare au fost parcurse si instanta este In masura sé examineze recursul.

(5) Dispozitivul instantei de recurs se comunicd pértilor si autoritatii
centrale a Republicii Moldova In ziua In care a fost pronuntat. Decizia integrald a
instantei de recurs se comunica in termen de 48 de ore de la data redactérii sale.

Articolul 21. Procedura in cazul neexecutarii hotirarii judecatoresti
de inapoiere a copilului

(1) In cazul in care hotarérea judecitoreasca de inapoiere a copilului nu
este executatd de bunavoie in termenul stabilit de instants, autoritatea centrald a
Republicii Moldova informeaza cu privire la neexecutare Uniunea Nationald a
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Executorilor Judecitoresti, care va identifica executorul judecitoresc responsabil
de executarea hotaréarii respective, conform competentelor teritoriale.

(2) Reclamantul sau avocatul acestuia depune cererea de executare silit,
insotitd de titlul executoriu, la executorul judecitoresc desemnat, in termen de 7
zilede la data primirii Instiintirii desemnérii de cétre presedintele Uniunii
Nationale a Executorilor Judecatoresti.

(3) Daca hotdrarea judecitoreasca de napoiere a copilului in statul unde
are resedinta obisnuitd nu este executatd voluntar, in termenul stabilit de instanti
de judecatd, se procedeaza la executarea silitd, de transmitere a copilului de la
persoana In a cérui grija se afld copilul cétre reprezentantul legal al acestuia,
stabilit cu domiciliul in striinatate, sau dupd caz persoanei Imputernicite de a
prelua copilul. :

(4) Executarea se va efectua In prezenta obligatorie a unui reprezentant al
autoritatii tutelare teritoriale. Executorul judecétoresc poate solicita, dupi caz,
concursul altor persoane cu competente in domeniul protectiei copilului.

(5) In cazul in care o hotirare judecitoreasca, astfel cum e mentionat la
alin.(1), nu a fostexecutatd in termen de doud siptiméni de la data initierii
procedurii de executare, partea care solicitd executarea sau autoritatea centralid
a Republicii Moldova au dreptul s& ceard Uniunii Nationale a Executorilor
Judecatoresti s prezinte motivele care justificd intirzierea.

Articolul 22. Comunicarea despre incetarea examinirii cazului de
inapoiere a copilului

Autoritatea centrald a Republicii Moldova va informa autoritatea central
a statului solicitant despre incetarea examinarii cazului de inapoiere a copilului
daca persoana fizicé, institutia, organismul sau autoritatea central3 din strainitate -
care a formulat cererea:

a)nu raspunde, in termen de 60 de zile calendaristice, solicitérilor
autoritdtii centrale a Republicii Moldova,

b)nu participd sau nu desemneazd o persoand mputernicitd, in cadrul
procedurii de preluare silitd a copilului de la persoana in a cérei griji se afla acesta.

Articolul 23. Confirmarea deplasarii sau retinerii ilicite a copilului

(1) In aplicarea art. 15 din Conventie, la cererea unei autorititi judiciare
sau administrative a unui stat parte la Conventie, Curtea de Apel Chisindu poate
pronunta o hotédrire prin care sd confirme dacd, potrivit legislatiei Republicii
Moldova, deplasarea ori retinerea copilului pe teritoriul unui stat striin, a carui
resedin{d obisnuitd este In Republica Moldova, s-a ficut cu incélcarea vreunui
drept ce tine de incredintarea acestuia.

(2) Cererea este receptionata de autoritatea centrald a Republicii Moldova
si se depune de citre aceasta la Curtea de Apel Chisinau.

(3) La examinarea cererii previzute la alin. (1), se vor aplica in modul
corespunzitor termenele prevazute de articolele 293° si 293* din Codul de
proceduri civild al Republicii Moldova nr. 225/2003.
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(4) Hotérarea nu este supusd niciunei cai de atac §i se comunica autoritatii
judiciare sau administrative solicitante, prin intermediul autorititii centrale a
Republicii Moldova, In termen de 48 de ore de la data redactérii hotararii integrale.

Capitolul ITX
EXERCITAREA DREPTULUI DE VIZITARE A COPILULUI

Articolul 24. Cererea privind exercitarea dreptului de vizitare a
copilului

(1) Persoana fizicd, institutia, organismul sau autoritatea centrald din
striindtate parte la Conventie poate solicita autoritdtii centrale a Republicii
Moldova acordarea asistentei pentru organizarea sau protejarea exercitirii
dreptului de vizitare a unui copil, avand resedinta pe teritoriul Republicii Moldova,
in conformitate cu art.1 lit. b) si art. 21 din Conventie.

(2) Autoritatea tutelara teritoriald va informa
reprezentantul/responsabilul legalal copilului la care acesta isi are stabilitd locuinta
despre solicitarea de exercitare a dreptului de vizitare a copilului de cétre celilalt
périnte §i va incerca solutionarea pe cale amiabild a cererii privind exercitarea
dreptului de vizitare. Aceasta va atrage atentia persoanei care exercitd autoritatea
péarinteasca asupra copilului si la care acesta si are stabilitd locuinta cu privire la
sanctiunile ce pot fi aplicate, potrivit prezentei legi, In cazul refuzului de a permite
de bunivoie exercitarea dreptului de vizitare.

(3) Cauzele avind ca obiect solutionarea cererilor privind exercitarea
dreptuluide vizitare a copilului se judeci in fond, in sedintd inchisé, in termen de
cel mult 10 zile lucrdtoare de la admiterea cererii.

(4) Hotararea integrald a Curtii de Apel Chisindu se intocmeste in termen
de 14 zile de la data pronuntarii dispozitivului acesteia.

(5) Dispozitival hotérarii se comunicé pértilor si autoritétii centrale a
Republicii Moldova In ziva in care a fost pronuntat. Hotirdrea motivati se
comunica In termen de 48 de ore de la data redactérii hotararii integrale.

Articolul 25. Exercitarea dreptului de vizitare Tn afara
teritoriului Republicii Moldova si conditiile aferente

(1) Daci se solicitd ca exercitarea dreptului de vizitare sd se facd prin
deplasarea copilului in afara teritoriului Republicii Moldova, Curtea de Apel
Chisindu va putea Incuviinta exercitarea dreptului de vizitare prin deplasarea
copilului in afara teritoriului Republicii Moldova doar dacé existd garantii pentru
a asigura Inapoierea de bunévoie a copilului in Republica Moldova. Instanta de
judecatd va putea obliga reprezentantul legal al copilului, beneficiar al dreptului
de vizitare, la depunerea unei cautiuni, a cérei suméa nu poate depasi 50000 de lei.
Cautiunea se depune la executorul judecidtoresc responsabil de executarea
hotdrarii, conform competentelor teritoriale.

(2) Atunci cénd exercitarea dreptului de vizitare este conditionatd de

depunerea unei cautiuni, Curtea de Apel Chisindu va stabili, in cuprinsul aceleiasi
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hotérari, cuantumul cautiunii, termenul in care trebuie depusd si momentul
restituirii acesteia, asigurdndu-se cd masura este proporfionald si nu contravine
interesului superior al copilului.

(3) Prin hotérdre se va dispune cu privire la suportarea cheltuielilor
aferente exercitérii dreptului de vizitare, in conformitate cu art. 26 alin. (4) din
Conventie. Instanta va stabili proportia n care aceste cheltuieli vor fi suportate,
tindnd cont de situatia financiara si de necesitatea asigurarii accesului efectiv la
dreptul de vizitare.

Articolul 26. Procedura in cazul refuzului contactului sau al
manifestirii aversiunii de citre copil

(1) In cazul in care copilul la care se referd cererea privind organizarea
sau protejarea exercitédrii dreptului de vizitare refuza constant contactul cu unul
dintre reprezentanti legali sau manifestd sentimente de aversiune fatd de acesta,
Curtea de Apel Chisindu poate dispune, in functie de vérsta copilului, ca acesta si
urmeze un program de consiliere psihologica.

(2) Cererea se solutioneaza prin hotérére, cu citarea périntilor, a persoanei
la care se afld copilul, dupd caz, precum si a autoritatii tutelare teritoriale din raza
teritoriald unde se afla copilul. Hotérirea nu este supusa niciunei cii de atac.

(3) Hotérérea va fi comunicati de cétre instanta de judecata autoritétilor
competente sd o pund In aplicare si autoritétii centrale a Republicii Moldova, 1n
termen de 5 zile de la pronuntare.

(4) In termen de 30 zile de la comunicarea hotiririi mentionate la
alin. (3), psihologul va stabili durata si continutul programului de consiliere
psihologica, dupd o evaluare psihologicd initiald a copilului. Psihologul va
comunica, de Indatd, instantei de judecati durata programului de consiliere
psihologica, precum si, dacé este cazul, modificarea acestuia.

(5) Dupé finalizarea programului, psihologul va intocmi un raport privind
evaluarea psihologicé finala si Il va comunica instantei de judecata si autoritétii

“centrale a Republicii Moldova.

Articolul 27. Cooperare internationala la verificarea conditiilor de
vizitare

{n functie de imprejuriri, autoritatea centrald a Republicii Moldova poate
solicita fie autoritatii centrale a statului in care urmeaza si se afle copilul pe durata
vizitei, fie misiunii diplomatice sau oficiului consular al Republicii Moldova in
acel stat sd acorde asistentd si cooperare pentru verificarea conditiilor in care are
loc vizita.

Capitolul IV
DISPOZITII FINALE

Articolul 28. Cheltuielile legate de implementarea Conventiei
(1) Toate cererile formulate in scopul punerii in aplicare a
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prevederilor Conventiei si ale prezentei legi sunt scutite de taxe.

(2) Cheltuielile pentru indeplinirea de catre autoritatea centrald a
Republicii Moldova a obligatiilor rezultate din Conventie si din prezenta lege se
suportd din bugetul alocat Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Articolul 29, Dispozitii finale
Prezenta lege intrd 1n vigoare de la 1 ianuarie 2025.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la prmectul de lege privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasarii in striinitate sau
retinerii ilicite

i i Protect1e1 Soc1a1e
La etapa pregitirii proiectului, a fost a constituit un grup de lucru pentru elaborarea legii mentionate,
in baza Ordinului Ministrului Muncii §i Protectiei Sociale nr. 53 din 6 martie 2024 cu privire la
instituirea Grupului de lucru pentru elaborarea proiectului de Lege privind punerea in aplicare a
prevederilor Conventiei asupra aspectelor civile ale rdpirii internationale de copii de la Haga din 25
octombrie 1980. Astfel, au fost organizate sedinte de consultare si proiectul a fost definitivat in baza
propunerilor inaintate. Acest grup de lucru a intrunit reprezentanti ai: Ministernlni Justitiei,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Educatiei si Cercetdrii, Ministerului Sénatatii,
Ministerului Afacerilor Externe, Consiliului Superior al Magistraturii, Procuraturii Generale,
Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantatd de Stat, Consiliului de Mediere, Directiei Generale pentru Protectia Drepturilor Copilului
mun. Chigin&u, Centrului Republican de Asistenta Psihopedagogicd, Universititii de Stat din Republica
Moldova, Universitatii de Stat ,,Alecu Russo" din Bilti si partenerilor de dezvoltare/organizatiilor
societétii civile.
onditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ. |-
2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ. =~

2 t‘(zifgz ISR
e

Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte i Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altid parte, prevede Capitolul 27
Cooperarea in domeniul protectiei 5i al promovdrii drepturilor copilului.

Guvernul Republicii Moldova, aproband la 1 iunie 2022 Programul national pentru protectia copilului
pentru anii 2022-2026, s-a angajat sa stabileascd In cadrul national normativ mecanisme de interventie
prompta i eficientd a sistemului de protectie Ia nevoile fiecarui copil, In conformitate cu prevederile
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, ale Acordului de Asociere si ale altor mecanisme
internationale, asigurind implementarea deplind a recomandirilor acestora, fapt confirmat de Platforma
de'monitorizare a recomanddrilor internationale privind drepturile omului in Moldova.

Una din actiunile Planului privind implementarea Programului national pentru protectia copilului
pentru anii 2022-2026 este actiunea nr. 6 care stabileste elaborarea si aprobarea Legii privind punerea
in aplicare a prevederilor Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii de la
Haga din 25 octombrie 1980 (in continuare — Conventia). '

Conventia reprezintd un tratat specializat care oferd o solutie rapida de Inapoiere a unui copil stramutat
ilicit sau abuziv de cétre un parinte dintr-o tard membra a Conventiei In alta. Un numir de 103 state au
aderat la acest tratat, inclusiv toate tarile membre ale Uniunii Europene. Republica Moldova a ratificat
Conventia la data de 1 iulie 1998.

Astfel, proiectul de lege a fost elaborat pentru a implementa un mecanism de aplicare efectivd a
prevederilor Convenfiei vizate si intru asigurarea implementdrii articolului 9 alin. (2) din Legea
nr. 370/2023 privind drepturile copilului, care reglementeazi ci statul intreprinde masurile necesare
pentru a combate actiunile ilegale de deplasare a copilului intr-un alt stat si asigurd identificarea si
returnarea copilului rapit in statul resedintei sale obisnuite.

Cu privire la denumirea proiectului de lege, actiunea nr. 6 mentionatd mai sus stabileste ,,claborarea
si aprobarea Legii privind punerea in aplicare a prevederilor Conventiei asupra aspectelor civile ale
rdpirii internationale de copii de la Haga din 25 octombrie 1980”. Denumirea proiectului de lege vizat
reflectd esenta Conventiei si scopul pe care aceasta il urmareste, i.e. sa acorde protectie copiilor care
au fost supusi deplasdrii sau retinerii ilicite. Astfel, notdm c# aceastd schimbare de denumire vine s3
sporeasca claritatea pentru cititori cu privire la obiectul pe care 1l acopera.




2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului normativ
aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative !

Un prim pas important in implementarea prevederilor Convenfiei prenotate a fost adoptarea Legii
nr. 112 din 9 iulie 2020 pentru modzf carea unor acte normative. Aceast lege a introdus urmatoarele
doud prevederi esentiale:

1. Articolul 7! in Legea 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separafi de pdrinti, care la litera b) stabileste ¢ Ministerul Muncii si Protectiei Sociale exercitd
atributiile de autoritate centrald desemnatd in contextul implementarii prevederilor Conventiei asupra
protectiei copiilor si cooperérii in materie de adoptie internationald, incheiaté la Haga la 29 mai 1993,
celor ale Conventiei asupra aspectelor civile ale répirii internationale de copii, Intocmité la Haga la 25
octombrie 1980, si celor ale Conventiei europene asupra recunoasterii si executdrii deciziilor privind
supravegherea copiilor §i restabilirea supravegherii copiilor, adoptatd la Luxemburg la 20 mai 1980; si

2. Capitolul XXV' tn Codul de procedurd civild adoptat prin Legea nr. 225-XV din 30.05.2003, care
reglementeaza aspecte de procedurd privind fnapoierea copilului §i exercitarea dreptului de vizitare a
copilului, stabilind competenta exclusiva a Curtii de Apel Chisindu de a examina si de a se pronunta
asupra cererilor formulate In acest sens.

De asemenea, a fost aprobat si Ordinul Ministrului Muncii si Protectiei Sociale nr. 570/2021 cu
privire la aprobarea modelelor uniforme de acte (prin care a fost aprobat modelul unic al Avizului
privind corespunderea Tnapoierii copilului in asigurarea interesului superior al acestuia.

Totodatd, s-au constatat unele dificultéti practice in aplicarea prevederilor mentionate mai sus, in
special: (i) lipsa mecanismelor eficiente de prevenire a cazurilor de ripire internationald de copii,
(if) lipsa mecanismelor specifice domeniului de répire internationald de copii pentru oferirea asistentei
juridice garantatd de stat In contextul examinarii cazurilor in acest sens si (iii) lipsa unor proceduri
detaliate in privinta procesarii cererilor si formulate in baza Conventiei vizate.

Prin urmare, este necesar de imbunitatit cadrul national pentru asigurarea aplicirii efective si practice
a prevederilor Conventiei sus-numite, astfel Incét acesta sa poati oferi o protectie veritabild a c0piiIor
supusi deplasérii si retinerii ilicite si masuri de remediere a situatiei acestora.

Ministerul Muncii §1 Protectiei Sociale a realizat dous sedinte consultative cu unii reprezentanti ai
autoritatilor/instituiilor pubhce cu competente profesionale in domeninl protectiei drepturilor copilului
si judecdtori, in cadrul cérora au fost discutate provocdrile si obstacolele cu care acestia s-au confruntat,
accentuand necesitatea intervenirii unor modificari semnificative In cadrul normativ al statului.

In acest context, proiectul de lege constituie un mecanism de implementare efectivi a prevederilor
Conventiei care completeazé prevederile existente in celelalte acte normative mentionate mai sus in
domenlul deplasarii 31 aI retinerii 1hclte a co ulor recum sial exerc1tar11 dre tu1u1 de vizitare.

Pro1ectul vine si introducd competente clare ale M1n1sterulu1 Muncii §i Protectlel Sociale in calitate
de autoritate centrald in sensul Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii mterna;zonale de copii
de la Haga din 25 octombrie 1980, dupd cum urmeaza: .

Pentru realizarea obiectivelor stipulate In Conventie, autoritatea centrald, fie direct, fie cu sprijinul
oricarui intermediar, ia toate méasurile potrivite:

a) pentru localizarea copilului deplasat in striindtate sau retinut ilicit in sensul Conventiei;

b) pentru prevenirea de noi pericole pentru copil sau de pagube pentru pértile interesate, ludnd sau
procedénd astfel incat si fie lnate masuri provizorii,

¢) pentru a asigura inapoierea de buni voie a copilului sau a inlesni o solutie amiabili, inclusiv prin
mediere;

d) pentru schimbul de informatii, privind situatia sociald a copilului;

¢) pentru a furniza informatii generale privind dreptul statului in legétura cu aplicarea Conventiei;

f) pentru a introduce sau a Inlesni deschiderea unei proceduri judiciare sau administrative, menite sd
obfind Inapoierea copilului i, dacd este cazul, sa ingidduie organizarea sau exercitarea efectivd a
dreptului de vizitare;




g) pentru a acorda sau Inlesni, dacé este cazul, obtinerea de asistent3 juridica, inclusiv prin oferirea
asistentei juridice calificate de cétre un avocat; ' ‘

h) pentru a asigura, in conditiile legii, inapoierea copilului. '

Autoritatea centrald a Republicii Moldova incheie acorduri de colaborare i coopereaza cu autorititile
administratiei publice centrale si locale, cu institutii publice din tari §i din striinitate, cu organizatii
internationale si regionale, cu organizatii neguvernamentale, cu alte persoane juridice din tari gi din
straindtate cu atributii In domeniul de aplicare a Conventiei.

De asemenea, proiectul vine si reglementeze fiecare etapd a procesérii i examindrii cererilor
formulate in baza Conventiei prenotate. La nivel national, existd un mecanism de aplicare a prevederilor
acestui tratat, insd ele sunt incomplete si prevederile In vigoare nu reglementeazi unele aspecte
importante pentru eficacitatea protectiei oferite de Conventie.

Tn acest sens, printre elementele noi pe care proiectul le introduce in legislatia nationals, evidentiem
urmatoarele:

- Instituirea unor notiuni noi in legislatia nationald, cum ar fi: autoritate centrald, regedintd obignuitd
a copilului, dreptul de vizitare, deplasarea ilicitd si retinerea ilicitd a copilului. Cu privire la notiunile
de deplasarea ilicitd i retinerea ilicitd a copilului, notdm ci asemenea cerintid de a avea consimtdmantul
celuilalt parinte/reprezentant legal pentru a scoate copilul peste hotare pentru a evita incadrarea acestui
fapt ca gi deplasare sau refinere ilicitd a copilului, este impusa si in alte state, printre care mentionim:
Belgia, Lituania, Germania, Elvetia, Franta si Letonia. Totusi, s-a optat pentru stabilirea necesitétii de
a avea consimtimantul celuilalt parinte/reprezentant legal doar in cazul in care scoaterea copilului peste
hotarele térii se face pentru un termen ce depageste 30 de zile, astfel Incét nu oricare iegire si necesite
acest consimtadmant pentru a nu fi considerati drept deplasare sau retinere ilicitd;

- Acordarea asistentei juridice garantate de stat, indiferent de nivelul veniturilor, la cererea persoanei
fizice, institutiei, organismului sau autorititii centrale din striindtate §i procedura de urmat in acest
sens; :

- Valabilitatea §i recunoagterea actelor si hotarrilor straine prezentate in cadrul procedurii de
examinare a cererilor formulate in baza Conventiei; '

- Procedura detaliata a examindrii cererilor de citre instanta de judecatd competents, i.e. Curtea de
Apel Chisinau;

- Adoptarea masurilor de protectie a copilului de cétre instanta de judecatd pe intreaga durati a
procesului, inclusiv ridicarea pasaportului copilului sau interzicerea traversarii de cétre copil a hotarelor
Republicii Moldova pentru o anumita perioadi de timp;

- Procedura si mésurile in cazul constatarii deplasérii sau retinerii ilicite a copilului;

- Competenta Curtii de Apel Chisiniu de a stabili, in cuprinsul hotérarii, un termen pentru executarea
obligatiei de Inapoiere a copilului, care nu va putea fi mai mare de doui siptimani de la pronuntarea
hotararii. Termenul este stabilit sub sanctiunea unei amenzi in favoarea statului Republica Moldova,
cuprinse intre 100 $i 200 de unitati conventionale. Acest cuantum a fost stabilit reiegind din realitétile
nationale §i cu scopul de a descuraja persoana vizati de la eschivarea inapoierii copilului in statul
resedintei sale obisnuite in cazul in care este impus si o facd ca urmare a hotérarii judiciare;

- Procedura in cazul neexecutérii hotdrdrii judecitoresti de Tnapoiere a copilului, cu implicarea
executorilor judecétoregti;

- Cooperarea intre autorititile nationale §i cele strdine, inclusiv in privinta verificirii conditiilor in
care are loc vizita §i a asigurarii readucerii copilului in tard la sfarsitul perioadei de vizits;

- Procedura in cazul in care copilul refuzi constant contactul cu unul dintre reprezentanti legali sau
manifestd sentimente de aversiune fati de acesta, prin oferirea posibilititii instantei de a dispune
urmarea unui program de consiliere psihologica, asigurind astfel o protectie adecvatd a copilului prin
prisma bundstérii mintale, pentru a putea depista cauza refuzului contactului, inclusiv eventuale abuzuri
comise asupra lui, §i pentru a Intreprinde mésurile corespunzitoare ca urmare a raportului privind
evaluarea psihologica finali.

Astfel, intreaga procedurd este reglementatd de proiectul de lege vizat, pornind de la receptionarea
cererii privind Tnapoierea copilului sau privind exercitarea dreptului de vizitare a copilului, sesizarea




Curtii de Apel Chisindu, desfagurarea procedurilor judiciare, administrative gi cele de executare, pand
la solutionarea definitivé a cauzei.

De asemenea, rolul avocatilor care presteaza servicii garantate de stat, al executorilor judecatoresti, al
angajatilor politiei de frontiera este definit cu precizie.

Proiectul de lege pune accent, in baza Conventiei, asupra resedintei obignuite a copilului. In acest
sens, accentuam cd potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, resedinta obisnuitd a
copilului trebuie s fie stabilitd pe baza unui ansamblu de 1 imprejurari de fapt specifice fiecirui caz in
parte. In afard de prezenta fizici a copilului intr-un stat membru, trebuie s fie retinuti §i alti factori de
naturd sd demonstreze ci aceastd prezentd mu are deloc un caracter temporar sau ocazional i cd
regedinta copilului expriméa o anumita integrare intr-un mediu social §i familial. Trebuie mai ales si fie
luate in considerare durata, regularitatea, conditiile si motivele sejurului pe teritoriul unui stat membru
si ale mutdrii familiei In acest stat, cetdtenia copilului, locul si conditiile de gcolarizare, cunostintele
lingvistice, precum si raporturile de familie i sociale ale copilului in statul respectiv.’

De asemenea, Curtea de la Luxemburg a retinut cé notiunea ,,resedinti obignuitd” trebuie interpretati
in sensul ca respectiva resedin{a corespunde locului care exprimi o anumitd integrare a copilului intr-un
mediu social §i familial. Este de competenta instantei nationale si determine resedinta obignuiti a
copilului, tinind seama de ansamblul imprejurdrilor de fapt specifice fiecirui caz in parte.?

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Alte optiuni alternative pentru asigurarea unei eficacitati depline a prevederilor Conventiei prenotate,
decét adoptarea unei legi speciale care sd reglementeze toate aspectele de procedurs, de ordin practic
si cele care au reiesit din problemele/lacunele identificate de pértile care au fost implicate in aplicarea
Conventiei in Republica Moldova, nu existi. {i revine fiecirui stat parte la un tratat obligatia de a
asigura aplicabilitatea acestui tratat pe plan intern. Republica Moldova, fiind un stat parte la Conventia
mentionata, adoptind prezentul proiect de lege, vine sd-si indeplineascd in mod complet aceastd
obligatie. Acest fapt reiese si din articolul 8 din Constitutie, potrivit caruia Republica Moldova se obligd
sd respecte tratatele la care este parte si sé-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile §i normele
unanim recunoscute ale dreptului international,

In cazul in care statul nu intervine cu modificiri legislative pentru a da efect deplin prevederilor
Conventiei prenotate, acest lucru ar fi in contradictie cu obligatia Republicii Moldova mentionati mai
sus i, prin urmate, nu ar asigura protectia efectiva si practicé a copiilor victime ale deplasarii/retinerii
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4.1, Impactul asupra sectorulul public

Proiectul de lege nu presupune actiuni de reforma structurald sau institutionald. Totodatd, proiectul
stabileste expres atributiile Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale in calitate de autoritate centrali in
sensul Conventiei prenotate. Aceste atributii au fost exercitate pana acum, in practicd, aplicand direct
prevederile Conventiei.

Totodats, noile prevederi propuse vin si clarifice si sd stabileasca expres etapele procesirii cererilor
parvenite. In acest sens, Curtea de Apel Chisindu va dispune de mai multe atributii exprese, cum ar fi:
dispunerea unei amenzi in cazul nefnapoierii copilului Tn pofida existentei unei hotérari judecétoresti;
dispunerea urmadririi unui program de consiliere psihologicé de cétre copil in cazul in care acesta refuza
constant contactul cu unul dintre reprezentanti legali sau manifesta sentimente de aversiune fati de
acesta; aplicarea mdasurilor de protectie a copilului pe intreaga durati a procesului, inclusiv ridicarea
pasaportului copilului sau a altui document de c#létorie sau interzicerea traversérii de cétre copil a
hotarelor Republicii Moldova pentru o anumiti perioadd de timp.

De asemenea, articole distincte se referd la atributiile Consiliului National pentru Asistenta Juridicd
Garantatd de Stat in acordarea serviciilor pentru partea care solicitd inapoierea copilului, precum si la

! A se vedea Hotéirfrea Curtii de Justifie a Uniunii Europene din 2 aprilie 2009 in cauza C-523/07, alin. 37-39
2 A se vedea Hotéirfirea Curtii de Justitie a Uniunii Europeng din 22 decembrie 2010 in cauza C-497/10 PPU, pet. 1 din dispozitiv



rolul executorilor judecétoresti in cazul in care hotérarea judecitoreascd de inapoiere a copilului nu
este executatd de bundvoie in termenul stabilit de instanta.

4.2, Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative

Implementarea proiectului nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat fati de
cele existente, deoarece la nivel national existd un mecanism n vigoare prin care sunt aplicate
prevederile Conventiei vizate, i.e. Articolul 7! lit. b) din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald
a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separafi de pdrinti si Capitolul XXV din Codul de
procedura civild, introduse in legislatie In 2020, Tnsé acesta este incomplet §i nu acoperi toate aspectele
practice care survin odata cu aplicarea prevederllor mentlonate si care necesitd a fi reflectate in cadrul
normativ in mod explicit.

Respectiv, proiectul de lege vine sd Imbunatiteasca acest mecanism existent, astfel incit si fie asigurat
caracterul aplicabil si practic al Conventiei. ‘

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Tmpactul sacial
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitdtii de gen

Proiectul de lege abordeazi problema rapirii internationale de copii, cu vérsta de pana la 16 ani. Acesta
acordd prioritate bundstérii si drepturilor copiilor, or deplasarea/retinerea ilicitd de la locul resedintei
obisnuite este adesea In detrimentul bundstirii lor emotionale, psihologice si sociale. Astfel, se
urmaregte protejarea copiilor cu vérsta de pani la 16 ani de efectele ddunétoare ale répirii i asigurarea
inapoierii lor in statul resedintei obisnuite, Tn cadrul unor proceduri rapide cu implicarea pértilor
interesate.

In general, Convenfia prenotati joacd un rol crucial in protejarea drepturilor si bunistirii copiilor in
contextul disputelor familiale internationale, in promovarea cooperirii interstatale si in sustinerea
principiilor justitiei si echitétii in problemele transfrontaliere in materie de custodie a copiilor.

Reglementarea unor proceduri detaliate, prompte si care contin garantii suficiente pentru protectia
copilului, cu respectarea principiului interesului superior al copilului, sunt absolut necesare pentru buna
implementare a standardelor internationale in domeniul rapirii internationale de copii.

Astfel, acest proiect lege oferd un cadru juridic pentru inapoierea promptd a copiilor victime ale
deplasﬁrii/retinerii ilicite la locul unde i‘si au resedinta obisnuité minimizﬁnd trauma emotionald gi
| esentiale pentru bunistarea acestuia,

Pe de alti parte, proiectul mai vine si asigure §i un contact Intre par1nt1 si cop11 prin prisma ocrot1ru
exercitarii efective a dreptului de vizitare a copilului si, implicit, a asigurdrii respectirii drepturilor
périntesti a ambilor périnti. '

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Notdm c# impactul cel mai mare al proiectului de lege este asupra protectiei sociale a copulor cu
vérsta de pand la 16 ani. Astfel, Tn baza Convenfiei, proiectul de lege pune accentul pe resedinta
obisnuitd a copilului, contribuind astfel la asigurarea faptului ci deciziile In materie de custodie si
ingrijirea copilului sunt luate in mediul cel mai familiar pentru copil, protejand legiturile sociale si
culturale ale acestuia. Copii sunt protejati de la plasarea lor in medii potential nefamiliare si
destabilizatoare susceptibile sd dduneze dezvoltirii lor.
5: Compatibilitatéa proiecrului actuluiinormativicules
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5.1. Msuri normative necesare pentru transpunerea actelor Jundlce ale UE in Ieglslatla natlonala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Nu este aplicabil.




In vederea respectarn prevedcnlor Legii nr. 239/2008 pnvmd transparenta in procesul decizional,
anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotdrérii Guvernului a fost plasat pe
portalul www.particip.gov.md, la urmétoarea adresa:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12564, iar proiectul hotéririi de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de lege privind protectia speciald a copiilor impotriva deplasérii in striinatate sau
refinerii  ilicite - https:/particip.gov.md/ro/document/stages/se-plaseaza-spre-consultare-publica-
roicctul-de-lege-privind-protectia-speciala-a-copiilor-impotriva-deplasarii-in-strainatate-sau-
retinerji-ilicite/12828 '

De asemenea, dupd cum a fost mentionat mai sus, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a constituit
un grup de lucru pentru elaborarea proiectului legii mentionate (au fost organizate i sedinte de
consultare si proiectul a fost definitivat in baza propunerilor inaintate).

In procesul de avizare a proiectului de lege, desfisurat in doud runde, au participat un numir de 12
institutii, acest fapt fiind reflectat in tabelul de smteza a oblectulor $i propunerllor
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Proiectul a fost supus expertlzel de citre Mlmsterul Just1t1e1 si Centrul Natlonal Anticoruptie.
Potrivit constatérilor expertizei anticorupfie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale au fost
respectate, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiect, cu stabilirea unui termen optim pentru
receptionarea recomandadrilor, corespunzitor prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. Totodata, s-a considerat necesar de a solicita avizul Avocatului Poprului pentru
drepturile copilului, care in temeiul Legii nr. 52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul),
este autoritatea responsabild de asigurarea implementirii, l2 nivel national, de citre persoanele cu
functii de rispundere de toate nivelurile, a prevederilor Conventiei ONU cu privire la drepturile
copilului si ale altor tratate internationale din domeniu la care Republica Moldova este parte. Prin
urmare, a fost solicitat si avizul Avocatului Poprului pentru drepturile copilului.

De asemenea, potrivit expertizei anticoruptie, au fost identificate doua carente cu privire la utilizarea
formulérilor ambigui si stabilirea termenelor ce contravin dispozitiilor Codului de proceduri civila,
astfel, contribuind la crearea conflictelor normative si facilitarea 1nterpretar110r eronate gi/sau chiar
abuzive ale normelor.

Mai exact, este vorba de:

1. Art. 15 alin. (2) si art. 24 alin. (4) din proiectul de lege, care stabileau cd termenul de 14 zile
erau ,lucrdtoare”, desi Codul de procedurd civild nu face aceastd mentiune la art. 2934 ceea ce
presupune cd Codul are in vedere zile calendaristice. Acest fapt era susceptibil de a extinde termenul
de exercitare a actiunii vizate In normai §i a genera interpretéri eronate si chiar abuzive, fiind selectatd
varianta convenabild In ce priveste termenul necesar de respectat pentru realizarea sarcinii in cauzi.
Astfel, CNA a recomandat excluderea cuvéntului ,,Jucrdtoare” din acele doud norme din proiect.
Aceastd recomandare a fost acceptats; si

2. Art. 19 alin. (4) din proiectul de lege, si anume textul ,,sau in cazul in care instanta este convinsa
de acest lucru in alt mod”. S-a considerat deficitard reglementarea posibilitafii instantei de a permite
inapoierea copilului, aflat in situatiile art. 13 alin. (1) lit. b) din Conventie, avind la bazi convingerea
instantei fundamentatd pe alte metode decdt dovezile concludente privind inldturarea pericolului, or
aceastd expresie nu oferd siguranta ci situatia susceptibild si pund in pericol fizic sau psihic copilul, a
fost Inlaturati i ci aceasta dupd Tnapoiere va fi tratat corespunzétor sau ca nu va exista pericol pentru
viata §i integritatea sa. Astfel, CNA a recomandat excluderea textului ,,sau in cazul in care instanta
este convinsd de acest lucru in alt mod” din proiect. Aceastd recomandare a fost acceptatd partial, iar
motivele sunt expuse in tabelul de sintezi a obiectiilor si propunerilor.

Potrivit constatarilor expertizei juridice, Ministerul Justitiei a Tnaintat urmétoarele doud recomandari:
1. Cu referire la art. 25 alin. (1) din proiectul de lege, potrivit art. 3 din proiect, dreptul de vizitare
reprezintd dreptul reprezentantului legal al copilului de a mentine relatii personale si contacte directe
cu acesta, incluzand dreptul de a duce copilul pentru o perioadi limitatd de timp in alt loc decét cel al




resedintei sale obisnuite. Acelagi articol, defineste reprezentantul legal al copilului. Prin urmare,
Ministerul Justitiei a recomandat examinarea optiunii substituirii textului ,,persoana fizicd, institutia
sau organismul din strdindtate” cu textul ,reprezentantul legal al copilului”. Aceasti recomandare a
fost acceptata;

2. Avand in vedere elementul de exfraneitate, Ministerul Justitiei a recomandat examinarea
oportunititii depunerii echivalentului in valutd striind a sumei cautiunii stabilite in lei §i elucidarea
aspectelor referitoare la contul pe care urmeazi a fi depusi caufiunea. Aceastd recomandare a fost
acceptata.

Alte recomandari si/sau obiectii nu au fost formulate in acele doud expertlze
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Proiectul prevede adoptarea unei legi noi separate care urmareste punerea in aphcare a prevederllor

Conventiei asupra aspectelor civile ale rdpirii internationale de copii de la Haga din 25 octombrie
1980.

Prezentul proiect de lege nu presupune mﬁmtarea de structuri noi sau de resurse umane/financiare
‘'suplimentare, iar cele existente vor asigura eficacitatea deplina a prevederilor proiectului. Ce tine de
performanta actului propus, aceasta va fi analizatd in timp n baza calititii si a rezultatelor solutiondrii

cauzelor ce tin de inapoierea copilului si exercitarea dreptului de vizitare a copilului.
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