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- n temeiul Legii nr.382-XIV din 06 mai 1999 cu privire la circulatia substantelor narcotice ki

NATIONAL ANTI-CORRUPTION

 CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICIHI CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului corupttbahta;u proiectului

de lege pentru modificarea si completarea unor acte legnslatw#
(nr.713/2001, 618/95, 1036/1996, 451/2001, 1477/2002 etc.)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Sanatagi,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legiSIativ propus este lege organicé, ceea ce corespunde ért. 72
Constitutie sl art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele Iegislative, nr, 780-XV din 27 12 200

“"¢. Scopul promovaril 'proiectulul Autorul mentioneazé c4 prmectul de lege a fost elabort

psihotrope si a precursorllor. {indnd cont de modificérile si completarile recente la aceasta,
scopul de a uniformiza si schimba notfiunea de ,substant narcoticd” cu sintagma ,substan

stupefianta”.
In acest context din continutul proiectului se constata intentia de a ajusta un sir de ac

legislative la ultimele modificari ale Legii nr.382/1999 in ceea ce priveste nofiunea
substante narcotice, precum si de a completa nofiunea de testare alcooscopici si de a rele
obligatia de respectare a procedum prealabule la contestarea examméru medicale pent

stabilirea starii de ebrietate si naturii ei.

d. SUﬂcienga argumentaril. Nota informativa la proiectul de act legislativ specnf' ica conditjil
ce au impus elaborarea acestuia, pnnclpalele prevederi si elementele noi promovate pri
proiect, locul actului in sistemul legislatiei si compatibilitatea cu reglementirile legislatiei 1
vigoare, mentiuni privind fundamentarea economico-financiard, numele, denumire
participantilor la elaborarea proiectului, conform cenntelor art.20 al Legii nr.780-XV di

27.12.2001 privind actele legislative.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Nota de argumentare precizeaza cd cheltuieli legate de |mplementarea prevederiloy
proiectului de lege nu sunt. . ,




1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa un
Justificari a interesulul public

- Noile prevederi propuse prin proiect vin s& aducé In concordania un set de acte legislative
ultimele modificéri ale legislatiei nationale in domeniul circulatiei substanielor stupefia
psihotrope §i a precursorilor, In conformitate cu prevederile Conventiei Unice a Natiunik
Unite asupra substanielor stupefiante din 1961, respectiv, acestea nu sunt In detrimen}t
interesului public general.
Totusi, avand Tn vedere vulnerabilitatea identificats la compartimentul ,Conflicte ale norme
de drept” al prezentului Raport, norma proiectului analizatd ar putea determina periclitar
procesului de constatare a stérii de ebrietate produsa de alcool de cétre organele politiei.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

~ Proiectul supus expertizel nu reglementeazad expres domenii anticoruplie, motiv din car

compatibilitatea acestuia cu standardele internationale anticoruptie nu este evaluata.
Totodatd, date fiind obilectiile expuse In acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor d
expertizd anticoruptie, considerdm proiectul insuficient compatibil cu standardele national
anticoruptie,

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul expertizarii, proiectul d
act legislativ se regéseste pe pagina web oficiald a Ministerului S&nitafli la compartimentu
Transparentd decizionald”, corespunzitor cerinjelor privind asigurarea transparentei in

procesul decizional, n eenformstate cu prevederile Legil privind transparenfa In procesul} .

decizional nr.239-XV1 din 13.11.2008, potrivit cdreia, autoritatile publice sunt obligate s&
?ntreprindé masurile-necesare pentru asigurarea posibilitafilor de participare a cetafenilor, a
‘asociafiifor constituite In corespundere cu legea, a altor pari interesate la procesul
decizional, inclusiv prin informarea publicului referitor la initierea elaborarii proiectului de act
normativ, plasarea proiectului pe pagina web oficiala a institutiei. -

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI |

1. Formulari lingvistice ambigui

La art.2, potrivit prolectului -
-Pe tot parcursul textulul in [...] Legea nr.451-XV din 30 iulle 2001 privind

reglementarea prin licentlere a activititii de intreprinzitor (Republicat: Monitorul

Oficial al Republicil Moldova, 2005, nr.26-28, art.95) [...]”

Constatam ca trimiterea, in confinutul proiectului, la Legea nr.451/2001, nu este relevants,
deoarece pe parcursul textului acestei legi sintagma ,substante narcotice” sau cuvantul
.harcotice” nu se regadsegte, ceea ce califica trimiterea In cauza a fi nevalabild gi, in
consecintd, nu va putea fi aplicatd In practica.

Recomandarea: Se recomanda revizuirea asupra includerli Legii nr.451-XV din 30 lulle
2001 privind reglementarea prin licentiere a activititii de intreprinzator in continutul
art.2 al proiectului de act legislativ.
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2. Conflicte ale normelor de drept A

La art.1 atin.(a) potrivit proiectului — '
wLa articolul 1 noﬁunea testare alcooscopicid se modificd §i va avea urmait rul
continut:
testarea alcooscopica — actiuni ale lucrdtorului de. politie sau ale unel alte persohne
abllitate, Instruitd in mod corespunzitor de citre Institutia madicald competeft,
orlentate spre stabilirea concentratiel de alcool in aerul expirat de persoana test:
fira a stabili starea de ebrietate i naturil el, efectuate cu ajutorul mijloacelor tehriice
omologata sl verificate metrologic.”

COnsiatém ca sintagma ,fard a stabili starea de ebrietate §i naturii el” se prezinta

pentm aplicarea sublectiva sl favorabild a normei.
In acest confext, In sensul Legii nr.713-XV din 06 decembrie 2001 privind controlul} si
prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri §i de alte substaite
psihotrope, starea de ebrietate semnificd starea survenitd in.urma consumului de al
droguri, substante psihotrope si/sau alte substanfe ce provoaca ebnetate avind ca urm
dereglarea psihofunctionala a organismului.

Astfel, se atestd cé, din punct de vedere generic, starea de ebrietate si natura acestela
poate fi constatata in urma testaril alcooscopice, or consumul de droguri sau alte substar
psihotrope nu poate fi stabllit cu ajutorul aparatului etilotest, totusl, avand In vedere
notiunea de ,stare de ebrietate” cuprinde inclusiv ebrietatea alcoolica, considerdm posibila
delimitarea acesteia in continutul normei articolului si constatarea ei prin efectuarea testalii
alcooscopice,
Precizam c3 art.7 alin.(7) si (8) al Legii nr.713/2001 stipuleaza cé pentru oonstatarea faptulgi
conducerii mijlocului de transport sub inﬂuen;a alcoolului, colaboratorul politiei rutiere
efectua testarea alcoolscopicd, lar Tn cazul in care nu este de acord cu rezultatul tes
alcoolscoplce. condiicgtorul mijlocului de transport estd Th drept s&- conteste §i s3 cea
inare medisaté pentru stabilirea stérii de ebristate si naturii ei.

Totodatd, art.233 din Codul Contraventional specificd c& conducerea vehiculului de cétre
persoana care se afld In stare de ebrietate produsa de alcool ce depdseste gradul maxi
admisibil stabilit de lege, daca fapta nu constituie infractiune, constituie contraventie si est
pasibild de sanctiune contraventionala.

Mai mult, art.134/12 din Codul Penal stabilegte gradul minim §i gradul avansat al starii d
ebrietate alcoolicd, lar art.264/1 calificd ca infractiune conducerea mijlocului de transport i
stare de ebrietate alcoolicA cu grad avansat sau in stare de ebrietate produsd de alt
substante.

Prin urmare, pentru a constata contraventia prevazut3 de art.233 Cod Contraventional, de
cétre organele de politie, conform procedurii stabilite in art.400 alin.(4) Cod Contraventional,
agentul constatator va trebui si constate ebrietatea alcoolicd prin efectuarea testrii
alcooscopice (in acest caz persoana testata are, conform legil, posibilitatea de contestare a
rezultatelor testarii, precum si s& ceard examinarea medicald pentru stabilirea stérii de
ebrietate §i naturii ei), iar ebrietatea produsd de droguri sau alte substanie psihotrope
urmand a fi constatata de catre institufiile medico-sanitare publice prin examinarea medicala.
In caz contrar, norma poate fi interpretatd ca prin testare alcooscopicd poate fi constatat
doar concentratia de alcool In aerul expirat, iar pentru a stabili starea de ebrietate produsa de
alcool, care va constitui temei pentru aplicarea sanctiunii contraventionale, toate persoanele
testate vor fi indreptate pentru examinare medicald in institutiile medico-sanitare.

Recomandarea: Recomandam autorulul revizuirea formularii sintagmei ,,fara a stablili

starea de ebrietate $i naturii ei” in sensul acorddrii posibilititii constatérii stdrii de
ebrietate produsa de aicoal de citre lucratorii de politie.
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Implementarea prevederifor proiectului nu presupune aplicarea cérorva mecamsm4

Proiectul nu implica careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese |

3. Norme de trimitere, de blancheta gi norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme n alb, capabile s genergze

coruptibilitate.

minsslP s

4. Discretii excesive ale autoritdtilor publice

Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritdtilor publice, capabile si gener’eFe
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

e

Nu sint identificate cerinte excesive, care sé depégeasca cadrul rezonabil pentru realizarda

dreptunlor sau obligatiilor sublecmor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparenfei

—p—

Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurd
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

suphmentare de control o R

P
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=47 8 Responsabllitate si sanctiuni necorespunzétoare

responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru tncélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la orgamzarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.20086, in condifiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatad prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

3 | Natalia Budeci
// inspector al Directiei legislatie si expertiza a‘ntiqorup;ie

. 04 lanuarie 2017

Prezentul raport este publicat pe pagina oficialad a

Centrului National Anticoruptie - www.cna.md |
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului cqruptibilitatii proiectului

4
de lege pentru mod:ﬁcarea si completarea unor acte legislative (nr.713/2001, 61 8/95, 1036/1996,
451/2001, *&47712002 etc.)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 La art.2, potrivit proiectului = | Formulari cu sens neclar Constatam cé trimiterea, in continutul proiectului, | Se recorhandé revizuirea

«Pe tot parcursul textuluin[...]
Legea nr.451-XV din 30 iulie
2001 privind - reglementarea
prin licenfiere a activitatii de
intreprinzator (Republicat:
Monitorul Oficial al Republicii

sau echivoc (ambiguitate
semantica)

'la Legea nr.451/2001, nu este relevants, deoarece

pe parcursul textului acestei legi sintagma
.substante narcotice” sau cuvantul ,narcotice” nu
se regdseste, ceea ce califica trimiterea in cauzd a
fi nevalabild si, in consecin{d, nu va putea fi

apltcaté in pracnﬁ

reglementarea

asupra includerii Legii
nr451-XV din 30 iulie
2001 privind
prin
licentiere a activitdtii de
intreprinzatorin continutul

Moldova, 2005, nr.26-28, art.2 al proiectului de act
art.95) [...]" : legislativ.

2 La art1 alin(2) potrivit | Prevederi incompatibile |Constatdm ci sintagma ,fira a stabili starea de | Recomandim autorului
proiectului — ,La articolul 1 |culegislatia in vigoare ebnetate si naturii ei” se prezinta a fi interpretabild | revizuirea formularii

notiunea testare alcooscopica
se modifica si va avea
urmétorul confinut: testarea
alcooscopica - actiuni ale
lucratorului de polifie sau ale
unei alte persoane abilitate,
instruitd Tn mod corespunzator
de céatre institufia medicala
competentd, orientate spre

Prevederi contradictorii in
proiect

§i incompatibita cu: prevedenie legislatiei in vigoare

§i polate crea premise pentru aplicarea subiectiva
i favorabila a normei.

n acoest context, in sensul Legii nr.713-XV din 06

‘decembrie 2001 privind controlul si prevenirea

consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de
droguri si de alte substante psihotrope, starea de
ebrietate semnificid starea survenitd In urma
consumului de alcool, droguri, substante

sintagmei fard a stabili
starea de ebrietate §i |
naturii - ei” In - sensul
acordérii posibilitatii
constatdrii starii de
ebrietate = produsd de
alcool de catre lucratorii




stabilirea concentratiei de
alcool in aerul expirat de
persoana testata, fara a stabili
starea de ebrietate si naturii ei,
efectuate cu ajutorul
mijloacelor tehnice omologate
si verificate metrologic.”

psmotrope si/sau alte substanie ce provoaca
ebrietate avind ca urmare dereglarea
psihofunctionald a organismului.

I, se atesta c3, din punct de vedere generic,
starsa de ebrietate si natura acesteia nu poate fi

|constatatd Tn umma testdrii alcooscopice, or

consumul de droguri sau alte substante psihotrope

| nu poate fi stabilit cu ajutorul aparatului etilotest,

totusi, avand In vedere c3 notiunea de .stare de
ebrictate” cuprinde inclusiv ebrietatea alcoolic3,
consideram posibil delimitarea. acesteia in

‘continutul normei articolulul §i constatarea ei prin-

efeciuarea testérii alcooscopice.

Precizdm c& art7 alin(7) si (8) al Legii
nr.713/2001 stipuleazd c& pentru constatarea
faptului conducerii mijlocului de transport sub

mﬂuenta alcoolului, colaboratorul politiei rutiere va -

efecti. a testarea alcoolscopics, iar in cazul in care
nu este de acord cu rezultatul testirii
alcoolscopice, conducatorul mijlocului de transport
este in drept sé- conteste gl sd ceard examinare
medicald pentru stabilirea stirii de ebrietate si
naturii ei.

Totodatd, art.233 din Codul Contraventional
specificd cd conducerea vehiculului de cétre o
persoanad care se afld in stare de ebrietate
produsd de alcool ce depaseste gradul maxim

{ admisibil stabilit de lege, daca fapta nu constituie

infractiune, constituie contraventie si este pasibila
de sarciiune contraventionala.

Mai myilt, art.134/12 din Codul Penal stabileste
gradul| minim gi gradul avansat al stdrii de

- | ebrietate  alcoolica, - iar art.264/1 calificd ca
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s are de ebrietate alcoolic cu grad avansat sau in
smre de ebrietate produsa de alte substanie.
tin urmare, pentru a constata contraventia
pfevazutd de art.233 Cod Contraventional, de
cilre organele de politie, conform proceduril
abilite in art.400 alin.(4) Cod Contraventional,
agentul constatator va trebui s& constate
ebrietatea alcoolicd prin efectuarea testarii
alnoscopxce (in acest caz persoana testata are,
conform legii, posibilitatea de contestare a
rezultatelor testarii, precum si s& ceard
examinarea medicald pentru stabilirea stdrii de
ebﬁetate si naturii ei), iar ebrietatea produsa de
droguri sau alte substante psihotrope urménd a fi
tstatatd de catre. institufiile medico-sanitare
Fuﬁ;toe prin examinarea medicali.
caz contrar, norma poate fi interpretata cA prin
testare alcooscopicd poate fi constatatd doar
concentratia de alcool In aerul expirat, iar pentru a
stabili starea de ebrietate produsé de alcool, care

va constitui temei pentru aplicarea sanctiunii |

contraventionale, toate persoanele testate vor fi
indreptate pentru examinare medicalé in institutiile
medk:o—samtare

,;;*ractlune conducarea mijlocului de transport in.
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