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La nr. 18/578 din 09.04.2014

Ministerul Afacerilor Interne

Cu referire la materialele privind initierea negocierilor §i aprobarea semnarii Acordului de
Cooperare Operationala §i Strategicd dintre Republica Moldova si Oficiul European de
Politie, MAEIE informeazi despre examinarea acestora $i comunica urmatoarele.

in proiectul decretului Presedintelui RM, denumirea tratatului necesitd a fi expusé in
formatul indicat mai sus, dupa cum este indicat in proiectul Acordului.

Cu referire la declaratia i rezerva incluse in proiectul decretului, MAEIE specifica
urmitoarele. Conform principiilor generale ale dreptului tratatelor, rezervele si declaratiile se
pot face doar in cazul tratatelor cu caracter multilateral. in cazul celor cu un caracter
bilateral, toate prevederile si exceptiile se negociazi intre cele doud pérti si se includ in textul
tratatului. Astfel, reiesind din faptul ci in cadrul negocierilor cu reprezentantii Europol,
paragrafele propuse de cétre delegatia RM referitoare la aplicabilitatea teritoriald $i impactul
asupra tratatelor incheiate anterior, au fost acceptate si incluse in proiectul final al Acordului.
acestea urmeaza a fi excluse din proiectul decretului.
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In aceeasi ordine de idei, in Nota Informativi, cuvintele ,.declaratie” si ,,rezerva” urmeaza a
fi substituite prin cuvéntul ,paragraf”, intrucét prevederile la care se face referire, reprezinta
paragrafe concrete din textul Acordului, ce nu poate confine declaratii sau rezerve.

Conform pct. 2 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Serviciului Vamal,
continut de Anexa nr. 3 la HG nr. 4 din 2 ianuarie 2007, ,.Serviciul Vamal al Republicii
Moldova este organul administratiei publice, subordonat Ministerului Finantelor”. In acest
context, consideram oportun revizuirea formulei ,.Serviciu Vamal al Ministerului de Finante”
utilizata la pct. 3 din anexa II la pr. Acordului.

Pentru stabilirea cu exactitate a datei de intrare in vigoare a Acordului, se propune
modificarea art. 26, par. | din acesta, dupd cum urmeazi: ,Prezentul Acord va intra in
vigoare la data receptiondrii de citre Republica Moldova, prin canale diplomatice, a
notificarii privind receptionarea si acceptarea de citre Europol a notificirii din partea
Republicii Moldova cu privire la finalizarea procedurilor interne de ratificare.”

Totodata, traducerea in limba roménd a pr. Acordului necesitd a fi revizuita din punct de
vedere redactional si a terminologiei utilizate (Preambul, art.2,lit.a), art.3,par.2,3. art. 4, art.5,
art.6 par. 1,2,4,5,6, art. 7, art.8, art.9 s.a.).
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Ministerul Afacerilor Interne

Ref. la scrisoarea Dvs. nr. 18/578 din 09 aprilie 2014

Prin prezenta, Ministerul Justitiei va informeazi ci a examinat, conform competenfelor
functionale, setul de materiale in vederea initierii negocierilor §i aprobarii semndrii Acordului de
cooperare operationali §i strategicad dintre Republica Moldova §i Oficiul European de Politie
(Europol) si, relevéd urmitoarele.

Proiectul Acordului mentionat supra reflectd prevederile art. 88 al Tratatului privind
Functionarea Uniunii Europene (UE) si a Deciziei Consiliului 2009/371/JAI privind infiintarea
Europol, asigurdnd eminamente implementarea obligatiilor asumate de Republica Moldova faté
de UE prin art. 16 alin. (2) al Titlului Il ,Justitie, libertate §i securitate” din Acordul de
Asociere.

Cu referire la proiectului de decret, notim c3 adoptarea de rezerve §i declaratii are un efect
pozitiv in dreptul international, intrucét ofera posibilitatea ca la tratate si adere si acele state care
- nu pot accepta integral clauzele unui tratat, dar se pot obliga fati de majoritatea acestora. Totusi,
este necesar a se face distinctie intre rezerva si declaratie.

Astfel, rezerva modificd insesi obligatiile inscrise in tratat, alegand intre dispozitiile fata de care
statul se angajeaz si le respecte §i cele cu care nu este de acord i, respectiv, pe care nu se
angajeazd si le respecte. Rezerva are astfel un caracter juridic, fixdnd cadrul exact al
angajamentelor asumate.

in partea ce tine de declaratie, aceasta are insi numai semnificafia unei pareri despre o anumita
dispozitie din tratat, a unei atitudini negative fati de aceasti dispozitie cu care statul, care a
formulat-o, nu poate fi pe deplin de acord. Neformuland ins3 o rezervi fai de acea dispozitie,
statul va fi-obligat ipso facto si o respecte ca §i pe celelalte; declaratia are doar un caracter pur
politic, fira efect juridic. O deosebire procedurala consta in faptul ca rezerva poate fi ficuti cu
ocazia semndrii §i numai pan4 la depunerea instrumentelor de ratificare, iar declaratia oricand.

Prin urmare, in Nota Informativa se mentioneazi c&: ,,prevederile acestui Acord nu se vor aplica
pe teritoriul necontrolat efectiv de autorititile Republicii Moldova”, iar in proiectul decretului
mentiunea respectivéd figureazi ca declaratie. Astfel, daci este evidenta imposibilitatea asiguririi
implementdrii stipulagiilor din Acord pe intreg teritoriul Republicii Moldova, se impune totusi,
necesitatea formuldrii unei rezerve, in sensul ci aceasta ar produce efecte juridice.



Mai mult, rezervele formulate in proiectul decretului se considera a fi inoportune atat timp cét
sunt prevadzute expres la art. 27 din Acord.

Suplimentar, menfion&m ci potrivit Regulamentului privind mecanismul de incheiere a tratatelor
internafionale (aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 120 din 12 februarie 2001), posibilitatea,
sau necesitatea, dupd caz, a formularii rezervelor, declarafiilor pe marginea prevederilor
tratatului, se expun la aspectul normativ din Argumentarea necesitafii.
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Ministerul Afacerilor Interne

La demersul nr. 18/578 din 09.04.14

Urmare examindrii setului de materiale privind initierea negocierilor §i aprobarea
semndrii proiectului Acordului de cooperare operationald si strategici dintre
Republica Moldova s§i Oficiul European de Politie, Ministerul Economiei, in

limita competentelor sale functionale, comunici lipsa obiectiilor si propuneriior
pe marginea proiectului dat.
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Ministerul Finantelor a examinat setul de materiale privind initierea
negocierilor §i aprobarea semndrii proiectului Acordului privind cooperarea
operationald si strategicd intre Republica Moldova si Oficiul European de Politie,
si in limita competentei functionale, comunica lipséd de obiectii.

Totodatd mentiondm cé, cheltuielile ce vor surveni in urma implementarii
Acordului, din partea Republicii Moldova, vor fi suportate din contul si in limita

bugetului anual aprobat institufiilor implicate.
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AVIZUL CONSULTATIV

privind initierea negocierilor i aprobarea semndrii
Acordului de cooperare operationalii si strategicd dintre
Republica Moldova si Oficiul European de Politie

Comisia politici externd si integrare europeand a examinat proiectul Acordului de
cooperare operationald si strategicd dintre Republica Moldova §i Oficiul European de
Polifie i, in temeiul art.8' alin.(3) din Legea nr.595-XIV din 24 septembrie 1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova, se pronun{a in favoarea initierii

negocierilor si semnirii acestuia.
/% Ana GUTU

Presedinta Comisiei
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Dlui Dorin RECEAN
Ministru al Afacerilor Interne

Stimate Domnule Ministru,

Cu referire la scrisoarea nr.18/706 din 08.05.2014, Vi expediem aldturat avizul
consultativ al Comisiei politicd externa §i integrare europeand, adoptat in sedinta sa din
21.05.2015, privind initierea negocierilor $i aprobarea semndrii Acordului de cooperare
operationald si strategica dintre Republica Moldova si Oficiul European de Politie,
exprimat in temeiul art.8' alin.(3) din Legea nr.595-XIV din 24 septembric 1999
privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

Cu respect,

[,% Ana GUTU

Presedinta Comisiei
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