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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.407-XVI din
21.12.2006 cu privire la asigurari

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputafi in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovérii proiectului. Prin proiect se propune maodificarea si completarea
Legii cu privire la asigurari, in scopul consolidarii stabilitafii financiare a asigurétorilor
(reasiguratorilor), reglementarii transparente si complete a procedurii de aplicare de catre
Comisia Natjonald a Pietei Financiare a masurilor de redresare sau remediere a situatjei
financiare a asiguratorilor, stabilirii unor noi sanctiuni pentru incalcérile si neajunsurile
constatate, precum si intdrirea capacitatilor de supraveghere a Comisiei Nationale a Pietei
Financiare.

d. Suficienta argurhentérii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovaru proiectului, fiind reliefate argumente elocvente, care evidentiazé

temeiul legal si necesitatea elaborarii si promovarii proiectului. Astfel, con5|deram ca sunt
intrunite eXIgentele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780-XV/2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Noile reglementari vor permite Comisiei Nationale a Pietei Financiare, Tn calitate de autoritate
de supraveghere, s& monitorizeze activitatea asiguratorilor intru prevenirea, eludarea si
redresarea factorilor ce destabilizeazi situatia financiara a asiguratorilor. Aceste masuri vor
permite evitarea unor factori negativi generati de piata asigurarilor si care ar putea afecta
economia tarii. Astfel, consideram ca proiectul este conform interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
‘anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiala a
Parlamentului la momentul examindrii, proiectul a intrunit cerintele impuse de prevederile
Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 238-XV| din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Articolul unic alin.1 ~ Articolul 30 se completeaza cu alineatul (6/1) cu urmatorul
cuprins: [...] Planul va cuprinde masuri exacte de redresare a stabilitatii financiare a
asnguratorulm (reas:guratorulw) si intervalul de timp in interiorul caruia vor fi
intreprinse masuri exacte si obtinute rezuitate. ;

Mentiondm ca prin utilizarea in continutul normei doar a cuvintului ,redresare”, vor fi omise
reglementari cu privire la masurile de remediere si intervalul de timp pentru realizarea
acestora in calitate de componente obligatorii ale planului de remediere.

Recomandarea: Recomandam completarea dupa sintagma ,masuri exacte de
redresare” cu cuvintul ,,remediere”,

Articolul unic alin.3 ~ art.41/1 Redresarea situatiei financiare a asiguratorului
(reasiguratorului). Alin.(7) lit.c) urmarirea modului in care organele competente ale
asiguratorului (reasiguratorului) actioneazd pentru stabilirea §i aplicarea masurilor
necesare de remediere a factorilor care au condus la inrautatirea situatiei financiare a
asiguratorului (reasiguratorului).

Articolul unic alin.5 — art.42/3 incetarea procedurii de remediere financiara.

Alin.(3) Prin decizia de inchidere a procedurii de redresare financiara, autoritatea de
supraveghere dispune, daca este cazul, revocarea administratorului special desemnat
in conditiile prezentei legi si incetarea atributiilor acestuia.

Tn contextul modificrilor si completrilor propuse de autor, cuvintele redresare si remediere
sunt utilizate pentru doud fenomene diferite la etape diferite. Respectiv, utilizarea
necorespunzator a acestor termeni ar putea crea situatii de incertitudine la aplicarea actului
legislativ.




Recomandarea: Considerdm necesar substituirea cuvintului sremediere” cu cuvintul

wredresare” in cazul art41/1 alin.(7) litc) si, respectiv, substituirea cuvintului
»redresare” cu cuvintul ,,remediere” in cazul art.42/3 alin.(3).

2. Conflicte ale normelor de drept

Articolul unic alin.3 - art.41/1 Redresarea situatiei financiare a asiguratorului
(reasiguratorului). Alin.(8) Persoanele desemnate de citre autoritatea de supraveghere
au acces la toate informatiile, documentele, rapoartele si registrele asiguratorului
(reasiguratorului) fiind obligati sa pastreze secretul profesional privind operatiunile
acestuia.

Analizind norma prin prisma Legii cu privire la secretul comercial nr.171-XIil din 06.07.1994,
mentionam c& autorul a omis reglementéri cu privire la pastrarea secretul comercial, ceea ce
ar putea aduce prejudicii asiguratorului in cazul scurgerii de informatii. - :

Recomandarea: Consideram necesar completarea dupd sintagma ,,secret profesional”
cu sintagma ,,secret comercial”.

Articolul unic alin.5 - art.42/2 Administrarea speciali.

Alin.(10) In exercitarea atributiilor si drepturilor sale, administratorul special acorda
importanta prioritara intereselor si drepturilor asiguratilor si beneficiarilor contractelor
de asigurare. Asigurdtorul (reasiguritorul) nu poate si faci responsabil pe
administratorul special sau autoritatea de supraveghere de prejudiciile cauzate in
legatura cu actiunile intreprinse in cadrul administrarii speciale daca aceste actiuni
sunt intreprinse in scop de neadmitere a riscului excesiv pentru stabilirea financiara,
de protejare a intereselor asiguratilor si beneficiarilor contractelor de asigurare si altor
creditori ai asiguratorului (reasiguratorului). :

Evidentiem ca norma propusa este in contradictie cu art.55 alin.(8) al Legii cu privire la
asiguréri, care prevede c3 autoritatea de supraveghere, personalul ei poartad raspundere
disciplinara, administrativa, civila si penald pentru deciziile si actiunile lor care au periclitat
neintemeiat activitatea asiguratorilor sau le-au cauzat prejudicii.

Recomandarea: Consideram necesar excluderea frazei , Asiguritorul (reasigurdtorul)
nu poate sa facad responsabil pe administratorul special sau autoritatea de
supraveghere de prejudiciile cauzate in legéturd cu actiunile intreprinse in cadrul
administrarii speciale dacd aceste actiuni sunt intreprinse in scop de neadmitere a
riscului excesiv pentru stabilirea financiara, de protejare a intereselor asiguratilor si
beneficiarilor contractelor de asigurare si altor creditori ai asiguratorului
(reasiguratorului)”.

Articolul unic alin.5 - art.42/3 incetarea procedurii de remediere financiara.

Alin.(2) Prin decizia de incetare a procedurii de remediere financiara, autoritatea de
supraveghere dispune, dupa caz: :
a)revocarea deciziei de deschidere a procedurii de remediere financiari;

b)intentarea procedurii de insolvabilitate a asiguratorului (reasiguratorului).

Analizind norma prin prisma reglementarilor din proiect deducem ci autorul a omis
posibilitatea lichidérii asiguratorului ca finalitate a procesului de remediere financiara.

In acest sens, atragem atentia asupra faptului c& redactia actuald a alin.(9) art.42 prevede ca
in cazul in care procesul de remediere financiara nu s-a soldat cu rezultate pozitive,
autoritatea de supraveghere poate retrage licenta asiguratorului (reasiguratorului) cu




lichidarea silita a acestuia si/sau poate solicita instantei de judecata intentarea procesului de
insolvabilitate a asiguratorului (reasiguratorului).

Recomandarea: Intru racordarea normei cu prevederile din proiect considerdm
necesar completarea alin.(2) art. 42/3 cu lit.c) in urmatoarea redactie: ,retragerea
licentei asiguratorului (reasiguratorului) cu lichidarea silita a acestuia™.

Articolul unic alin.5 — art.42/3 incetarea procedurii de remediere financiara.
Alin.(4) Decizia de incetare a procedurii de remediere financiara se face publica astfel
cum este prevazut la art.42 alin.(8).

Mentionam c3d art.42 alin.(8) nu prevede metoda de publicare a deciziei de incetare a
procedurii de remediere financiara, fiind incertd modalitatea de a face publica decizia.

Recomandarea: Consideram necesar efectuarea modificarilor. corespunzatoare la
art.42 alin.(8) astfel incit acesta sa faca trimitere gi la decizia de incetare a procedurii
de remediere financiara.

Articolul unic alin.6 - art.54 Raspunderea si sancglum
Alin.(2) lit.f) suspendarea sau retragerea partiala sau totala a Ilcentet

Atragem atentia asupra faptului ca actualmente cadrul normativ nu prevede procedura de
retragere partiald a licentei. In aceste condiii nu este clard modalitatea de retragere a licentei
si care vor fi consecintele ulterioare asupra activitafii asiguratorului. Concomitent, norma
poate fi abordata discretionar de cétre autoritatea de supraveghere, iar actiunile acesteia vor
fi in contradictie cu Legea privind reglementarea prin licentiere a activitatii de intreprinzator
nr.451-XV din 30.07.2001. ,

Recomandarea: Consideram necesar excluderea smtagmel ,,par;:al sau total”. In caz
contrar, proiectul risca s fie in contradictie cu legislatia in vigoare.

Articolul unic alin.6 — art.54 Raspunderea gi sanctiuni.
Alin.(2), alin.(3), alin.(7), alin.(8).

Redactia actuald a alineatelor prenotate face trimitere la sanctiuni stipulate n alin.(1).
Totodata, evidentiem ca alin.(1) nu contine nici o sanctiune, astfel fiind incerta procedura de
aplicare a sanctiunilor.

Recomandarea: Sintagma ,alin.(1)” din redactia alin.(2), alin.(3), alin.(7), alin.(8) ale
art.54, urmeaza a fi revazuta sau substituitd in conformitatea cu prevederile din
proiect.

Articolul unic alin.6 - art.54 Raspunderea si sanctiuni.

Alin.(8) Sanctiunile prevazute la alin.(1) lit.b) — lit.f) se aplica prin decizia autoritatii de
supraveghere. Amenda aplicata asiguritorului (reasiguratorului) sau brokerului de
asigurare gi/sau reasigurare se face venit la bugetul autoritatii de supraveghere.

Amenda aplicatd asigurdtorului (reasiguratorului) sau brokerului de asigurare si/sau
reasigurare poarta un caracter pecuniar. Respectiv, aceasta urmeaza a fi achitata la contul
trezorerial al bugetului de stat destinat amenzilor si sanctiunilor pecuniare conform
clasificatorului conturilor trezoreriale de incaséri ale bugetului de stat (aprobat prin ordinul
Ministrului Finantelor nr. 177 din 18.12.2014 cu privire la modul de achitare si evidenta a
platilor la bugetul public national prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor in anul
2015) si nicidecum la bugetul autoritatii de supraveghere.




Recomandarea: Considerim oportun substituirea sintagmei »bugetul autorititii de
supraveghere” cu sintagma ,,bugetul de stat”. ‘

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Articolul unic alin.3 - art.41/1 Redresarea situatiei financiare a asiguratorului
(reasiguratorului). Alin.(5) lit.e) actiunile care vor fi intreprinse pentru imbunitatirea
factorilor care au condus la fnriutitirea situatiei financiare a asiguratorului
(reasiguratorului), adicd mdasurile care vor fi efectuate in vederea aducerii in
concordanta cu normativele stabilite i care nu vor periclita activitatea asiguratorului
(reasiguratorului).

Pentru redresarea situatiei financiare, se propune includerea unor actiuni de imbunatatire a
situatiei ca parte componentd a planului de redresare, care ulterior urmeazs a fi aprobat de
catre autoritatea de supraveghere. Actiunile date urmeaz3 a fi axate, potrivit autorului, asupra
factorilor care au condus la Tnriutatirea situatiei si readucerea acestora in concordanta cu
normativele stabilite. Atragem atentia, ca asupra activitatji asiguratorului ar putea avea efecte
o serie de factori, iar n lipsa unor normative pentru acesti factori expres stabilite in actele
normative, vor fi create conditii pentru aparitia ulterioara a elementelor cu risc sporit de
coruptibilitate, cum ar fi, stabilirea la propria discretie de catre asigurator sau autoritatea de
supraveghere a unor normative care nu corespund realitstii, temei pentru autoritatea de
supraveghere de a respinge planul de redresare.

Recomandarea: Recomandam autorului sé indice expres de catre cine urmeaza a fi
stabilite normativele ori in cazul in care acestea existi, necesiti a fi indicate actele
legislative sau normative in care acestea se regisesc.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Articolul unic alin.3 - art.41/1 Redresarea situatiei financiare a asiguratorului
(reasiguratorului). Alin.(3) Asiguritorul (reasigurdtorul) este obligat si informeze
autoritatea de supraveghere imediat ce constati existenta factorilor care influenteazi
situatia financiara sau daci exista riscuri de aparitie a acestora in urmitoarele 90 de
zile.

Norma prevede expres obligativitatea asiguratorului (reasiguratorului) de a informa
autoritatea de supraveghere despre existenta factorilor care influenteaza situatia financiara.
Totodata, in conditiile in care nu este prevazut un termen limita de informare, exista riscul ca
asiguratorul (reasiguratorul) s3 interpreteze norma in scopul tainuirii situatiei deplorabile n
care se afla ntreprinderea si eschivarii de la réspundere pentru daunele prejudiciate,
reducind la zero eforturile autoritatii de supraveghere de a monitoriza situafia pe piata
asiguratorilor.

Recomandarea: Recomandim stabilirea unui termen limiti in care asiguratorul
(reasigurétorul) sa fie obligat sa informeze autoritatea de supraveghere cu privire la
existenta factorilor care influenteaza situatia financiari. Astfel CNPF va putea
intreprinde masuri necesare pentru redresarea/remedierea situatiei financiare pina la
agravarea acesteia.

Articolul unic alin.3 - art.41/1 Redresarea situatiei financiare a asiguratorului
(reasiguratorului). Alin.(5) Planul de redresare financiara se elaboreazi astfel incit s
fie indicate masuri eficiente care si conduci la ameliorarea situatiei financiare a




asiguratorului (reasiguratorului) si contine cel putin urmatoarele: [...]

Articolul unic alin.5 - art.42/1 Planul de remediere financiara. Alin.(2) Planul de
remediere financiara se elaboreaza pentru o perioada de 12 luni, se aproba de citre
adunarea generala a actionarilor asiguratorului (reasiguratorului) si contine cel putin
urmatoarele: [...].

Normele prenotate reglementeaza cerintele cu privire la continutul planului de redresare si
celui de remediere financiard. In acest sens, prin utilizarea sintagmei ,contine cel putin
urmatoarele”, la etapa de aprobare, autoritatea de supraveghere ar putea impune aleatoriu
cerinte fatda de planul de redresare/remediere, iar in cazul nerespectarii acestor cerinte,
planul ar putea fi respins. Respectiv, ar putea fi generate eventuale abordari discretionare a
proiectului din partea autoritatii de supraveghere.

Recomandarea: Recomandam excluderea sintagmei ,,contine cel putin urmatoarele” in
ambele cazuri, i stabilirea exhaustiv a cerintelor fata de planul de redresare/remediere
financiara. -

Articolul unic alin.3 — art.41/1 Redresarea situatiei financiare a asiguritorului
(reasiguratorului). Alin.(7) Atributiile persoanelor desemnate pentru monitorizarea
implementarii planului de redresare se stabilesc de citre autoritatea de supraveghere
si se refera cel putin, la: [...]. o :

Evidentiem c& sintagma ,cel putin” este una discretionard, care permite stabilirea. unor
atributii la propria dorintd de catre autoritatea de supraveghere in procesul de monitorizare a
implementarii de catre asigurator a planului de redresare.

Recomandarea: Recomandam excluderea sintagmei ,,cel putin”, intru evitarea stabilirii
unor atributii discretionare de catre asigurétor.

Articolul unic alin.5 - art.42/2 Administrarea speciala.

Alin.(2) In calitate de administrator special poate fi numit o persoanai fizica, inclusiv un
angajat al autoritatii de supraveghere, care corespunde cerintelor fati de
administratorul unui asigurator (reasigurator).

In conformitate cu alineatul nou propus, Comisia Nationala a Pietei Financiare va desemna in
calitate de administrator special o persoand care corespunde cerintelor fatd de
administratorul unui asigurator (reasigurator). Insd, analizind cadrul legislativ in vigoare,
deducem lipsa unor astfel de cerinte. Respectiv, exista riscul stabilirii in mod aleatoriu de
catre autoritatea de supraveghere a unor cerinte adaptate la caracteristicile si capacitatile
unei anumite persoane.

Recomandarea: Sintagma ,corespunde cerintelor fati de administratorul unui
asigurator (reasigurator)” urmeaza a fi revdzuti sau concretizatd intru stabilirea
exhaustiva a cerintelor fata de administrator.

Articolul unic alin.5 — art.42/2 Administrarea speciala.

Alin.(2) In calitate de administrator special poate fi numit o persoani fizica, inclusiv un
angajat al autoritdtii de supraveghere, care corespunde cerintelor fata de
administratorul unui asigurator (reasigurator).

Posibilitatea numirii unui angajat din cadrul CNPF in calitate de administrator special ar putea
genera implicarea autoritdtii de supraveghere, prin intermediul persoanei numite, in
activitatea asiguratorului si luarea unor decizii contrare principiilor legalitatii si impartialitatii.




lar lipsa unor cerinte de corespundere a candidatilor la postul de administrator, ar avea drept
efect numirea unor persoane ce detin interese personale sau ar putea promova interesele
CNPF.

Recomandarea: Considerim necesar excluderea angajatilor autorititii de
supraveghere din lista potentialilor candidati la functia de administrator special. In
cazul in care autorul insistd pe redactia actuali a normei, proiectul urmeazi a fi
completat cu reglementari referitoare la cerintele de corespundere la functia de
administrator special.

Articolul unic alin.5 — art.42/2 Administrarea speciala.

Alin.(4) In cazul in care administratorul special nu respecta prevederile legale sau nu
exercita, sau exercita nesatisfacitor atributiile sale, autoritatea de supraveghere va
dispune destituirea acestuia si desemnarea unei alte persoane.

Evidentiem ca pentru a atribui un calificativ perioadei de activitate a administratorului sunt
necesari careva indicatori de performantd. In lipsa acestor indicatori, calificativul
nesatisfacator ar fi pretext pentru destituirea din functie a administratorului special fara nici
un motiv.

Recomandarea: Consideram necesar excluderea sintagmei ,sau exerciti
nesatisfacator” intru-evitarea abordarilor discretionare ale normei.

Articolul unic alin.5 - art.42/2 Administrarea speciala.

Alin.(6) Pe perioada administrarii speciale, drepturile si obligatiile actionarilor si ale
organelor de conducere ale asiguratorului (reasiguritorului) se suspendi si se
exercitd de citre administratorul special. Administratorul special poate delega o parte
din atributiile sale altor persoane, inclusiv persoanelor ale ciror imputerniciri sint
suspendate.

In lipsa coordonarii delegérii atributiilor administratorului special cu autoritatea de
supraveghere, exista riscul numirii unor persoane necalificate sau dubioase pentru a exercita
careva atributii in scopul obfinerii unor beneficii personale pentru administrator sau
satisfacerea unor interese. Astfel, va fi pus in pericol intreg procesul de remediere financiara
a asiguratorului sau agravarea situatiei existente.

Recomandarea: Consideram necesar reformularea normei astfel incit delegarea
atributiilor administratorului special cétre alte persoane sd poata fi efectuata doar cu
acordul autoritatii de supraveghere.

Articolul unic alin.5 — art.42/2 Administrarea speciala.

Prin administrarea speciald se presupune numirea unei persoane fizice sau a unui angajat al
autoritatii de supraveghere in calitate de administrator special. Respectiv, pentru
desfagurarea unei activitdfi, orice persoand necesitd a fi remunerati. Insa proiectul nu
prevede careva norme cu privire la salarizarea administratorului. Lipsa reglementarilor in
acest sens ar putea genera aparitia unor abordari discretionare din partea autoritdtii de
supraveghere in vederea stabilirii unor salarii exagerat de mari. Totodata, nu este clara sursa
din care urmeaza a fi alocate mijloacele financiare pentru acoperirea cheltuielilor de
salarizare.

Recomandarea: Consideram necesar completarea proiectului cu reglementari care ar
stabili expres conditiile $i sursa de remunerare a administratorului special.




Articolul unic alin.5 — art.42/2 Administrarea speciala.

Alin.(9) Administratorul special are atributii depline de a conduce, gestiona si controla
asiguratorul (reasiguratorul), inclusiv:

a)...;

b)...;

c) exercita actiunile de dispunere asupra intregului patrimoniu al asiguratorului
(reasiguratorului) [...]

Evidentiem ca scopul remedierii financiare este diminuarea factorilor care au condus la
inrautatirea situatiei financiare si restabilirea la normalitate a situatiei financiare.

Tn acest sens, consideram ca patrlmomul asiguratorului nu poate fi calificat drept un factor
care ar putea Tnrautati S|tua;|a financiard. Ins3, acesta ar putea fi gestionat in mod abuziv de
catre administratorul special in scopul transmiterii catre alte persoane contra unor sume de
bani, astfel fiind remediata fictiv situatia financiara.

Recomandarea: Consideram necesar excluderea normei din proiect ca fiind una
abuziva.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subieciilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzéatoare

Articolul unic alin.5 - art.42/2 Administrarea speciala.

Alin.(10) in exercitarea atributiilor si drepturilor sale, administratorul special acorda
lmportan;a prioritara intereselor si drepturilor asiguratilor si beneficiarilor contractelor
de asigurare. Asiguratorul (reasiguritorul) nu poate sid facd responsabil pe
administratorul special sau autoritatea de supraveghere de prejudiciile cauzate in
legatura cu actiunile intreprinse in cadrul administrarii speciale daca aceste actiuni
sunt intreprinse in scop de neadmitere a riscului excesiv pentru stabilirea financiara,
de protejare a intereselor asiguratilor si beneficiarilor contractelor de asigurare si altor
creditori ai asiguratorului (reasiguratorului).

Remedierea financiard a asiguratorului implicd actiunea autoritatii de supraveghere asupra
activitatii asiguratorului. Astfel, factorul uman este unul decisiv pentru rezultatul final.
Respectiv, lipsa unor responsabilitati ar putea avea drept efect actiuni nechibzuite a factorilor
de decizie, implicarea unor persoane necalificate sau incompetente, neglijenta in exercitarea
atributilor de serviciu, actiuni ale autoritdti de supraveghere contrare intereselor




asiguratorului in calitate de Tntreprinzator, agravarea situatjei financiare existente.
Concomitent, evidentiem ca rezultat al factorilor mentionati supra ar putea fi lichidarea sau
insolvabilitatea asiguratorului. Prin urmare, efectele se vor rasfringe asupra intregii economii
a tarii fara a fi pedepsite persoanele responsabile.

Recomandarea: Consideram necesar excluderea frazei ,, Asiguratorul (reasiguratorul)
nu poate sa faca responsabil pe administratorul special sau autoritatea de
supraveghere de prejudiciile cauzate in legdtura cu actiunile intreprinse in cadrul
administrarii speciale daca aceste actiuni sunt intreprinse in scop de neadmitere a
riscului excesiv pentru stabilirea financiara, de protejare a intereselor asiguratilor si
beneficiarilor contractelor de asigurare gi altor creditori ai asiguratorului
(reasiguratorului)” ca fiind generatoare de o serie de factori coruptibili.

Articolul unic alin.6 — art.54 Raspunderea si sanctiuni.
Alin.(2) lit.c) amenda contraventionala aplicatd persoanei cu functii de raspundere a
asiguratorului (reasiguratorului) sau intermediarului in asigurari si/sau reasigurari.

Dispozitia articolului este formulata la mod general, fara a fi indicata expres amenda aplicata
persoanei cu functie de raspundere sau intermediarului, ceea ce acorda posibilitate autoritatii
de supraveghere de a aplica amenzi la propria discretie.

Recomandarea: Consideram necesar indicarea expresa a amenzii care urmeaza a fi
aplicata persoanelor cu functie de raspundere sau intermediarilor. Concomitent,
amenda urmeaza a fi incadrata in limitele stabilite de art.34 alin.(2) al Codului
contraventional.

Articolul unic alin.6 — art.54 Raspunderea §i sanctiuni.

Autorul propune expunerea art.54 ,Responsabilitati si sancfiuni” intr-o noua redactie in care
nu se regasesc alin.(4) si alin.(5) in vigoare, care se refera la data de cind produce efecte
decizia de sanctionare si respectiv reglementarea procesului de reparare a prejudiciilor
cauzate prin incalcarea legislatiei privind activitatea de asigurare.

Astfel, Tn cazul excluderii prevederilor alin.4 vor fi create situatii de incertitudine cu privire la
perioada in care va produce efecte decizia autoritafi de supraveghere cu privire la
sanctionare. lar in cazul excluderii prevederilor alin.(5), autoritatea de supraveghere nu va
avea temei legal de a impune persoanele vinovate sa repare prejudiciul cauzat prin
incalcarea legislatiei din domeniul asigurarilor. O asemenea lacuna ar putea avea drept efect
prejudicierea statului in proporiii deosebit de mari.

Recomandarea: Se propune completarea noii redactii a art.54 cu prevederi care vor
reglementa data inceperii producerii efectelor deciziei de sanctionare, cit si modul de
recuperare a prejudiciului cauzat prin incalcarea legislatiei din domeniul asiguraérilor.

Articolul unic alin.6 - art.55 Supravegherea participantilor profesionisti la piata
asigurarilor.

[...] Orice persoana care obstructioneaza sau impiedica, care instiga, provoaca sau
faciliteaza obstructionarea sau creeaza impedimente la efectuarea supravegherii in
cadrul exercitarii atributiilor autoritatii de supraveghere, incalca prin aceste actiuni
prezenta lege §i urmeaza a fi sanctionat in corespundere cu prevederile aplicabile ale
legislatiei in vigoare.

Desi autorul a prevazut raspunderea pentru subieciii ce creeaza impedimente la efectuarea
supravegherii in cadrul exercitarii atributiilor autoritatii de supraveghere, totusi proiectul nu
contine prevederi care ar asigura o raspundere juridicd adecvatd persoanelor vinovate. In




acest sens, mentionam ca autorul a evitat sa indice tipurile de raspundere: disciplinara,
contraventionala si penala pentru incélcarea data, dar a optat pentru o sintagma generala ,in
corespundere cu prevederile aplicabile ale legislatiei in vigoare”, ceea ce nu este suficient
pentru a garanta respectarea prevederilor legale. Astfel, lipsa unui mecanism clar de tragere
la rdspundere si de aplicare al sancfiunilor pentru incalcarea prevederilor din proiect acorda
intregii reglementari un caracter coruptibil.

Recomandarea: Propunem autorului reformularea normei in vederea indicarii exprese
a actelor legislative la care se face trimitere ori stabilirea exhaustiv a sanctiunilor
pentru crearea impedimentelor in exercitarea atributiilor de serviciu de catre
autoritatea de supraveghere.

9. Alte obiectii

Articolul unic alin.4 — art.42 alin.(6) in textul alineatului dupa cu\)iniul ,,asigu:rétor',ului”
se introduce cuvintul ,,(reasiguratorului)”. :

Evidentiem ca in redactia alin.(6) nu se regaseste cuvintul ,asiguratorului”, ceea ce aduce o
neclaritate propunerii inaintate de cétre autor.

Recomandarea: Recomandam concretizarea alineatului ce urmeaza a fi modificat intru
evitarea situatiilor de incertitudine.

¥

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, adoptat prin
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Tepordei Calin
inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie
14 August 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md

10



Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.407-XVI din 21.12.2006 cu privire la asigurari

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Articolul unic alin.1 — Articolul | Formuladri cu sens neclar | Mentionam ca prin utilizarea Tn continutul normei | Recomandam
30 se completeaza cu alineatul | sau echivoc (ambiguitate | doar a cuvintului ,redresare”, vor fi omise |completarea dupa
(6/1) cu urmatorul cuprins: [...] | semantica) reglementari cu privire la masurile de remediere si | sintagma ,masuri exacte
Planul va cuprinde masuri intervalul de timp pentru realizarea acestora in | de redresare” cu cuvintul
exacte de redresare a calitate de componente obligatorii ale planului de | ,remediere”.
stabilitatii financiare a remediere.
asiguratorului
(reasiguratorului) si intervalul
de timp in interiorul caruia vor
fi intreprinse masuri exacte si
obtinute rezultate.
2 Articolul unic alin.3 — art.41/1 | Utilizarea termenilor | In contextul modificarilor si completérilor propuse | Consideram necesar
Redresarea situatiei financiare |diferiti pentru acelasi | de autor, cuvintele redresare si remediere sunt | substituirea cuvintului

a asiguratorului
(reasiguratorului). Alin.(7) lit.c)
urmarirea modului in care
organele competente ale
asiguratorului

(reasiguratorului) actioneaza
pentru stabilirea si aplicarea
masurilor necesare de

fenomen sau invers

utilizate pentru doua fenomene diferite la etape
diferite. Respectiv, utilizarea necorespunzator a
acestor termeni ar putea crea situalii de
incertitudine la aplicarea actului legislativ.

Jsemediere” cu cuvintul
Jedresare” 1n  cazul
art.41/1 alin.(7) lit.c) si,
respectiv, substituirea
cuvintului ,redresare” cu
cuvintul ,remediere” in
cazul art.42/3 alin.(3).




remediere a factorilor care au
condus la inrautatirea situatiei
financiare a asiguratorului
(reasiguratorului).  Articolul
unic alin.5 — art.42/3 Incetarea
procedurii de remediere
financiara. Alin.(3) Prin decizia
de inchidere a procedurii de
redresare financiara,
autoritatea de supraveghere
dispune, daca este cazul,
revocarea administratorului
special desemnat in conditiile
prezentei legi si incetarea
atributiilor acestuia.

Articolul unic alin.3 — art.41/1
Redresarea situatiei financiare
a asiguratorului
(reasiguratorului). Alin.(8)
Persoanele desemnate de
catre autoritatea de
supraveghere au acces la
toate informatiile,
documentele, rapoartele si
registrele asiguratorului
(reasiguratorului) fiind obligati
sa pastreze secretul
profesional privind operatiunile
acestuia.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Analizind norma prin prisma Legii cu privire la
secretul comercial nr.171-XIll din 06.07.1994,
mentiondm ca autorul a omis reglementari cu
privire la pastrarea secretul comercial, ceea ce ar
putea aduce prejudicii asiguratorului in cazul
scurgerii de informatii.

Consideram
completarea
sintagma

necesar
dupa
~Secret

profesional” cu sintagma
~secret comercial”.

Articolul unic alin.5 — art.42/2
Administrarea speciala.
Alin.(10) In exercitarea

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Evidentiem c& norma propusa este in contradictie
cu art.55 alin.(8) al Legii cu privire la asigurari,
care prevede ca autoritatea de supraveghere,

Consideram
excluderea
~Asiguratorul

necesar
frazei




atributiilor gi drepturilor sale,
administratorul special acorda

importanta prioritara
intereselor  si  drepturilor
asiguratilor si beneficiarilor
contractelor de asigurare.

Asiguratorul (reasiguratorul)
nu poate sa faca responsabil
pe administratorul special sau
autoritatea de supraveghere
de prejudicile cauzate Iin

legatura cu actiunile
intreprinse in cadrul
administrarii speciale daca

aceste actiuni sunt intreprinse
in scop de neadmitere a

riscului excesiv pentru
stabilirea  financiara, de
protejare a intereselor

asiguratilor si beneficiarilor
contractelor de asigurare si
altor creditori ai asiguratorului
(reasiguratorului).

personalul ei poartd raspundere disciplinara,
administrativa, civila si penald pentru deciziile gi

actiunile lor care au periclitat neintemeiat
activitatea asiguratorilor sau le-au cauzat
prejudicii.

(reasiguratorul) nu poate
sa faca responsabil pe

administratorul  special
sau autoritatea de
supraveghere de

prejudicile cauzate 1in

legatura cu actiunile
intreprinse  in  cadrul
administrarii speciale

dacad aceste actiuni sunt
intreprinse in scop de
neadmitere a riscului
excesiv pentru stabilirea
financiara, de protejare a
intereselor asiguratilor si
beneficiarilor contractelor
de asigurare si altor
creditori ai asiguratorului
(reasiguratorului)”’.

Articolul unic alin.5 — art.42/3
Incetarea procedurii  de
remediere financiara. Alin.(2)
Prin decizia de incetare a
procedurii  de remediere
financiara, autoritatea de
supraveghere dispune, dupa
caz: a)revocarea deciziei de
deschidere a procedurii de
remediere financiara;

Prevederi contradictorii in
proiect

Analizind norma prin prisma reglementéarilor din
proiect deducem ca autorul a omis posibilitatea
lichidarii asiguratorului ca finalitate a procesului de
remediere financiara.

In acest sens, atragem atentia asupra faptului ca
redactia actuald a alin.(9) art.42 prevede ca in
cazul in care procesul de remediere financiara nu
s-a soldat cu rezultate pozitive, autoritatea de
supraveghere poate retrage licenta asiguratorului
(reasiguratorului) cu lichidarea silitd a acestuia

intru racordarea normei
cu prevederile din proiect
consideram necesar
completarea alin.(2) art.

4213 cu lit.c) n
urmatoarea redactie:
.retragerea licentei
asiguratorului

(reasiguratorului) cu
lichidarea silita a




b)intentarea procedurii de
insolvabilitate a asiguratorului
(reasiguratorului).

instantei de judecata
insolvabilitate a

si/sau poate solicita
intentarea  procesului de
asiguratorului (reasiguratorului).

acestuia”.

Articolul unic alin.5 — art.42/3
Incetarea  procedurii  de
remediere financiara. Alin.(4)
Decizia de incetare a
procedurii de remediere
financiara se face publica
astfel cum este prevazut la
art.42 alin.(8).

Prevederi incompatibile
cu legislatia n vigoare

Mentiondm ca art.42 alin.(8) nu prevede metoda
de publicare a deciziei de Tncetare a procedurii de
remediere financiara, fiind incerta modalitatea de a
face publica decizia.

Consideram necesar
efectuarea modificarilor
corespunzatoare la art.42
alin.(8) astfel incit acesta
sa faca trimitere si la
decizia de incetare a
procedurii de remediere
financiara.

Articolul unic alin.6 — art.54
Raspunderea si sanctiuni.
Alin.(2) lit.f) suspendarea sau
retragerea partiala sau totala a
licentei.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Atragem atentia asupra faptului ca actualmente
cadrul normativ nu prevede procedura de
retragere partiald a licentei. In aceste conditii nu
este clara modalitatea de retragere a licentei i
care vor fi consecintele ulterioare asupra activitatii
asiguratorului. Concomitent, norma poate fi
abordatd discrefionar de catre autoritatea de
supraveghere, iar actiunile acesteia vor fi in
contradictie cu Legea privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de intreprinzator nr.451-XV
din 30.07.2001.

Consideram ‘necesar
excluderea  sintagmei
.partial sau total”. In caz
contrar, proiectul risca sa
fie in contradictie cu
legislatia in vigoare.

Articolul unic alin.6 — art.54

Raspunderea si sancfiuni.
Alin.(2), alin.(3), alin.(7),
alin.(8).

Prevederi contradictorii in
proiect

Redactia actuala a alineatelor prenotate face
trimitere la sanctiuni stipulate n alin.(1). Totodata,
evidentiem ca alin.(1) nu contine nici o sanctiune,
astfel: fiind incertd procedura de aplicare a
sancfiunilor.

Sintagma ,alin.(1)" din
redactia alin.(2), alin.(3),
alin.(7), alin.(8) ale art.54,
urmeaza a firevazuta sau
substituita in
conformitatea cu
prevederile din proiect.

Articolul unic alin.6 — art.54

Prevederi incompatibile

Amenda aplicatd asiguratorului (reasiguratorului)

Considerdm oportun




Réspunderea gi sanciiuni.
Alin.(8) Sanctiunile prevazute
la alin.(1) lit.b) — lit.f) se aplica
prin decizia autoritalii de

supraveghere. Amenda
aplicata asiguratorului
(reasiguratorului) sau

brokerului de asigurare si/sau
reasigurare se face venit la
bugetul autoritatii de
supraveghere.

cu legislatia n vigoare

sau brokerului de asigurare si/sau reasigurare
poartd un caracter pecuniar. Respectiv, aceasta
urmeaza a fi achitatd fa contul trezorerial al
bugetului de stat destinat amenzilor si sanctiunilor
pecuniare conform clasificatorului conturilor
trezoreriale de incasari ale bugetului de stat
(aprobat prin ordinul Ministrului Finantelor nr. 177
din 18.12.2014 cu privire la modul de achitare si
eviden{d a platilor la bugetul public national prin
sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor in
anul 2015) si nicidecum la bugetul autoritatii de
supraveghere.

substituirea sintagmei
.bugetul autoritatii de
supraveghere” cu
sintagma ,bugetul de
stat”.
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Articolul unic alin.3 — art.41/1
Redresarea situatiei financiare
a asiguratorului
(reasiguratorutlui). Alin.(5) lit.e)
actiunile care vor fi intreprinse
pentru imbunatatirea factorilor
care au condus la Tnrautatirea
situatiei financiare a
asiguratorului
(reasiguratorului), adica
masurile care vor fi efectuate
in  vederea aducerii in
concordantda cu normativele
stabilite si care nu vor periclita
activitatea asiguratorului
(reasiguratorului).

Norme de blancheta

Pentru redresarea situatiei financiare, se propune
includerea unor actiuni de imbunatatire a situatiei
ca parte componenta a planului de redresare, care
ulterior urmeaza a fi aprobat de catre autoritatea
de supraveghere. Acftiunile date urmeaza a fi
axate, potrivit autorului, asupra factorilor care au
condus la Tinrautatirea situatiei si readucerea
acestora in concordanta cu normativele stabilite.
Atragem atentia, ca asupra activitatii asiguratorului
ar putea avea efecte o serie de factori, iar in lipsa
unor normative pentru acesti factori expres
stabilite in actele normative, vor fi create conditii
pentru aparifia ulterioara a elementelor cu risc
sporit de coruptibilitate, cum ar fi, stabilirea la
propria discretie de catre asigurator sau
autoritatea de supraveghere a unor normative
care nu corespund realitadtii, temei pentru
autoritatea de supraveghere de a respinge planul
de redresare.

Recomandam autorului
sa indice expres de catre
cine urmeaza a fi stabilite
normativele ori in cazul in

care acestea exista,
necesita a fi indicate
actele legislative sau

normative Tn care acestea
se regasesc.
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Articolul unic alin.3 — art.41/1

Termene neclare pentru

Norma prevede expres obligativitatea

Recomandam stabilirea




Redresarea situatiei financiare

a asiguratorului
(reasiguratorului). Alin.(3)
Asiguratorul  (reasiguratorul)

este obligat sa informeze
autoritatea de supraveghere
imediat ce constata existenta
factorilor care influenteaza
situatia financiara sau daca
existd riscuri de aparifie a
acestora in urmatoarele 90 de
zile.

luarea deciziilor

asiguratorului (reasiguratorului) de a informa
autoritatea de supraveghere despre existenia
factorilor care influenteaza situatia financiara.
Totodata, in conditiile in care nu este prevazut un
termen limitd de informare, existd riscul ca
asiguratorul (reasiguratorul) sa interpreteze norma
in scopul tainuirii situatiei deplorabile in care se
afld intreprinderea si eschivarii de la raspundere
pentru daunele prejudiciate, reducind la zero
eforturile autoritatii de supraveghere de a
monitoriza situatia pe piata asiguratorilor.

unui termen limita Tn care

asiguratorul

(reasiguratorul) sa fie
obligat sa informeze
autoritatea de

supraveghere cu privire la
existenta factorilor care

influenteaza situatia
financiara. Astfel, CNPF
va putea intreprinde

masuri necesare pentru
redresarea/remedierea
situatiei financiare pina la
agravarea acesteia.
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Articolul unic alin.3 — art.41/1
Redresarea situatiei financiare
a asiguratorului
(reasiguratorului). Alin.(5)
Planul de redresare financiara
se elaboreaza asftfel incit sa
fie indicate masuri eficiente
care sa conduca - la
ameliorarea situatiei financiare
a asiguratorului
(reasiguratorului) si contine cel
putin urmatoarele: [...] Articolul
unic alin.5 — art.42/1 Planul de
remediere financiara. Alin.(2)
Planul de remediere financiara
se elaboreaza pentru o
perioada de 12 luni, se aproba
de catre adunarea generala a
actionarilor asiguratorului

Temeiuri
neexhaustive/subiective
pentru refuzul autoritatii

Normele prenotate reglementeaza cerintele cu
privire la continutul planului de redresare gi celui
de remediere financiard. In acest sens, prin
utilizarea  sintagmei  ,confine cel putin
urmatoarele”, la etapa de aprobare, autoritatea de
supraveghere ar putea impune aleatoriu cerinte
fata de planul de redresare/remediere, iar in cazul

‘nerespectarii acestor cerinte, planul ar putea fi

respins. Respectiv, ar putea fi generate eventuale
abordari discrefionare a proiectului din partea
autoritatii de supraveghere.

Recomandam excluderea

sintagmei ,confine cel
putin  urmatoarele” in
ambele cazuri, Si
stabilirea exhaustiv a

cerintelor fatd de planul
de redresare/remediere
financiara.




(reasiguratorului) si contine cel
putin urmatoarele: [...].

13 | Articolul unic alin.3 — art.41/1 Cumularea | Evidenfiem ca sintagma ,cel putin” este una | Recomandamexcluderea
Redresarea situaiei financiare | competentelor de |discretionara, care permite stabilirea unor atributii | sintagmei ,cel putin”, intru
a asiguratorului |elaborare, control si |la propria dorinfa de catre autoritatea de |evitarea stabilirii  unor
(reasiguratorului). Alin.(7) | sanctionare supraveghere in procesul de monitorizare a |atributii discretionare de
Atributiile persoanelor implementarii de catre asigurator a planului de | cétre asigurator.
desemnate pentru redresare.
monitorizarea  implementarii
planului de redresare se
stabilesc de catre autoritatea
de supraveghere si se refera
cel putin, la: [...].

14 | Articolul unic alin.5 — art.42/2 | Competenta de a aplica | in conformitate cu alineatul nou propus, Comisia Sintagma  ,corespunde
Administrarea speciald. | prevederea/luarea Nationald a Pietei Financiare va desemna in | cerintelor fata de
Alin.(2) In calitate de |deciziei fara criterii clare | calitate de administrator special o persoana care |administratorul unui
administrator special poate fi corespunde cerintelor fatd de administratorul unui | asigurator (reasigurator)”
numit o persoana fizica, asigurator (reasigurator). Insd, analizind cadrul | urmeaza a firevazuta sau
inclusiv un angajat al autoritatii legislativ in vigoare, deducem lipsa unor astfel de | concretizata intru
de supraveghere, care cerinte. Respectiv, exista riscul stabilirii in mod | stabilirea exhaustivd a
corespunde cerintelor fata de aleatoriu de catre autoritatea de supraveghere a | cerintelor fata de
administratorul unui asigurator unor cerinje adaptate la caracteristicile si |administrator.
(reasigurator). capacitatile unei anumite persoane.

15 | Articolul unic alin.b — art.42/2 Cumularea | Posibilitatea numirii unui angajat din cadrul CNPF | Consideram necesar
Administrarea specialda. | competentelor de |in calitate de administrator special ar putea genera | excluderea  angajatilor
Alin(2) In calitate de |elaborare, control si |implicarea autoritati de supraveghere, prin | autoritatii de
administrator special poate fi | sanctionare intermediul persoanei numite, Tn activitatea |supraveghere din lista

numit o persoana fizica,
inclusiv un angajat al autoritatii
de supraveghere, care
corespunde cerintelor fata de

asiguratorului si luarea unor decizii contrare
principiilor legalitatii si impartialitatii. lar lipsa unor
cerinte de corespundere a candidatilor la postul de
administrator, ar avea drept efect numirea unor

potentialilor candidati la
functia de administrator
special. In cazul in care
autorul insista pe redactia




administratorul unui asigurator
(reasigurator).

persoane ce detin interese personale sau ar putea
promova interesele CNPF.

actuala a normei,
proiectul urmeaza a fi
completat cu reglementari
referitoare la cerinfele de
corespundere la functia
de administrator special.

16 | Articolul unic alin.5 — art.42/2 | Competenta de a aplica | Eviden{iem ca pentru a atribui un calificativ | Consideram necesar
Administrarea speciald. | prevederea/luarea perioadei de activitate a administratorului sunt | excluderea sintagmei
Alin.(4) In cazul in care |decizieifira criterii clare | necesari careva indicatori de performanta. Tn lipsa | ,sau exercita
administratorul  special nu acestor indicatori, calificativul nesatisfacator ar fi | nesatisfacator” intru
respecta prevederile legale pretext pentru destituirea din - functie a |evitarea abordarilor
sau nu exercitd, sau exercitd administratorului special fara nici un motiv. discretionare ale normei.
nesatisfacator atributiile sale,
autoritatea de supraveghere
vadispune destituirea acestuia
si desemnarea unei alte
persoane.

17 | Articolul unic alin.5 — art.42/2 | Competenta de a aplica |in lipsa coordondrii delegarii atributiilor | Consideram necesar
Administrarea speciala. | prevederea/luarea administratorului special cu autoritatea de |reformularea normei
Alin.(6) Pe perioada | deciziei fara criterii clare | supraveghere, exista riscul numirii unor persoane | astfel incit delegarea
administrarii speciale, |. - necalificate-sau dubioase pentru a exercita careva | atributiilor .
drepturile si obligatiile atributii in scopul obtinerii unor beneficii personale | administratorului spemal

actionarilor si ale organelor de
conducere ale asiguratorului
(reasiguratorului) se suspenda
si se exercita de cétre
administratorul special.
Administratorul special poate
delega o parte din atributiile
sale altor persoane, inclusiv
persoanelor ale caror
imputerniciri sTnt suspendate.

pentru administrator sau satisfacerea _unor
interese. Astfel, va fi pus in pericol intreg procesul
de remediere financiara a asuguratorulw sau
agravarea situatiei existente.

catre alte persoane sa
poata fi efectuata doar cu
acordul autoritafii de
supraveghere.
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Articolul unic alin.5 — art.42/2
Administrarea speciala.

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare

Prin administrarea speciala se presupune numirea
unei persoane fizice sau a unui angajat al

autoritdtii de supraveghere in calitate de
administrator  special. Respectiv, pentru
desfagurarea unei activitati, orice persoana

necesiti a fi remuneratd. insd proiectul nu
prevede careva norme cu privire la salarizarea
administratorului. Lipsa reglementarilor in acest
sens ar putea genera aparifia unor abordari
discrefionare  din  partea  autoritdti  de
supraveghere in vederea stabilirii unor salarii
exagerat de mari. Totodatd, nu este clard sursa
din care urmeaza a fi alocate mijloacele financiare
pentru acoperirea cheltuielilor de salarizare.

Consideram necesar
completarea proiectului
cu reglementari care ar
stabili expres conditiile si
sursa de remunerare a
administratorului special.

19 | Articolul unic alin.5 — art.42/2 Instituirea  atributiilor | Evidentiem ca scopul remedierii financiare este | Consideram necesar
Administrarea speciala. | paralele diminuarea factorilor care au condus la |excluderea normei din
Alin.(9) Administratorul special fnrautatirea situatiei financiare si restabilirea la | proiect ca find una
are atributii depline de a normalitate a situatiei financiare. abuziva.
conduce, gestiona si controla In acest sens, consideram ca patrimoniul
asiguratorul (reasiguratorul), asiguratorului nu poate fi calificat drept un factor
inclusiv: a)...; b)...; c) exercita care ar putea inrautati situatia financiara. Insa,
actiunile de dispunere asupra acesta ar putea fi gestionat in mod abuziv de catre
intregului patrimoniu al administratorul special in scopul transmiterii catre
asiguratorului alte persoane contra unor sume de bani, astfel
(reasiguratorului) [...] fiind remediata fictiv situatia financiara.

20 | Articolul unic alin.5 — art.42/2 | Lipsa responsabilitafii | Remedierea financiard a asiguratorului implicad | Consideram necesar
Administrarea speciala. |clare a persoanelor si |actiunea autorititi de supraveghere asupra |excluderea frazei
Alin.(10) In exercitarea | autoritatilor activitatii asiguratorului. Astfel, factorul uman este | ,Asiguratorul

atributiilor si drepturilor sale,
administratorul special acorda
importanta prioritara
intereselor si  drepturilor

unul decisiv pentru rezultatul final. Respectiv, lipsa
unor responsabilitdti ar putea avea drept efect
actiuni nechibzuite a factorilor de decizie,
implicarea unor persoane necalificate sau

(reasiguratorul) nu poate
sa faca responsabil pe
administratorul  special
sau autoritatea de




asiguratilor si beneficiarilor
contractelor de asigurare.
Asiguratorul  (reasiguratorul)

nu poate sa faca responsabil
pe administratorul special sau
autoritatea de supraveghere
de prejudicile cauzate in

legatura cu actiunile
intreprinse in cadrul
‘administrarii speciale daca

aceste actiuni sunt intreprinse
in scop de neadmitere a

riscului excesiv pentru
stabilirea  financiard, de
protejare a intereselor

asiguratilor si beneficiarilor
contractelor de asigurare si
altor creditori ai asiguratorului
(reasiguratorului).

incompetente, neglijentd in exercitarea atributiilor
de serviciu, actiuni ale autoritafii de supraveghere
contrare intereselor asiguratorului in calitate de
intreprinzétor, agravarea situatiei financiare
existente.

Concomitent, evidentiem ca rezultat al factorilor
mentionati supra ar putea fi lichidarea sau
insolvabilitatea asiguratorului. Prin  urmare,
efectele se vor rasfringe asupra intregii economii a
tarii fara a fi pedepsite persoanele responsabile.

supraveghere de
prejudicile cauzate in

legatura cu actiunile
intreprinse in  cadrul
administrarii speciale

daca aceste actiuni sunt
intreprinse in scop de
neadmitere a riscului
excesiv pentru stabilirea
financiara, de protejare a
intereselor asiguratilor i
beneficiarilor contractelor
de asigurare gi altor
creditori ai asiguratorului
(reasiguratorului)” ca fiind
generatoare de o serie de
factori coruptibili.

21 | Articolul unic alin.6 — art.54 |Lipsa sanctiunilor clare si | Dispozitia articolului este formulatd la mod | Consideram necesar
Raspunderea si sancliuni. | proportionale pentru | general, fara a fi indicatd expres amenda aplicatéd |indicarea expresa a
Alin.(2) lit.c) amenda |incalcarea - prevederilor- | persoanei cu - functie de rdspundere sau |amenzii care urmeaza a fi
contraventionala aplicata | proiectului intermediarului, ceea ce acordd posibilitate |aplicatd persoanelor cu
persoanei cu funcli de autoritatii de supraveghere de a aplica amenzi la | functie de raspundere sau
raspundere a asiguratorului propria discretie. intermediarilor.
(reasiguratorului) sau Concomitent, amenda
intermediarului Tn asigurari urmeaza a fi incadrata in
si/sau reasigurari. limitele stabilite de art.34

alin.(2) al Codului
contraventional.

22 | Articolul unic alin.6 — art.54 | Lipsa sanciiunilor clare si | Autorul propune expunerea art.54 | Se propune completarea

Raspunderea si sanctiuni.

proportionale pentru

+Responsabilitafi si sanctiuni” intr-o noua redactie

noii redactii a art.54 cu

10




incalcarea
proiectului

prevederilor

in care nu se regasesc alin.(4) si alin.(5) in
vigoare, care se refera la data de cind produce
efecte decizia de sanctionare si respectiv
reglementarea procesului de reparare a
prejudiciilor cauzate prin incalcarea legislatiei
privind activitatea de asigurare.

Astfel, in cazul excluderii prevederilor alin.4 vor fi
create situatii de incertitudine cu privire la
perioada in care va produce efecte decizia
autoritdti de supraveghere cu privire la
sanctionare. lar Tn cazul excluderii prevederilor
alin.(5), autoritatea de supraveghere nu va avea
temei legal de a impune persoanele vinovate sa
repare prejudiciul cauzat prin incalcarea legislatiei
din domeniul asigurarilor. O asemenea lacuna ar
putea avea drept efect prejudicierea statului in
proportii deosebit de mari.

prevederi care vor
reglementa data inceperii
producerii efectelor

deciziei de sanctionare,
cit si modul de recuperare
a prejudiciului cauzat prin
incalcarea legislatiei din
domeniul asigurarilor.
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Articolul unic alin.6 — art.55
Supravegherea participantilor
profesionigsti la piata
asigurarilor. [..] Orice
persoanacareobstructioneaza
sau impiedica, care instiga,
provoacd sau faciliteaza
obstructionarea sau creeaza
impedimente la efectuarea
supravegherii in cadrul
exercitarii atributiilor autoritatii
de supraveghere, incalca prin
aceste acftiuni prezenta lege si
urmeaza a fi sanctionat in
corespundere cu prevederile
aplicabile ale legislatiei in

Lipsa sancfiunilor clare si
proportionale pentru
incélcarea prevederilor
proiectului

Desi autorul a prevazut raspunderea pentru
subiectii ce creeaza impedimente la efectuarea
supravegherii in cadrul exercitarii atributiilor
autoritafii de supraveghere, totusi proiectul nu
confine prevederi care ar asigura o raspundere
juridica adecvata persoanelor vinovate. In acest
sens, menfionam ca autorul a evitat sa indice
tipurile de raspundere: disciplinara,
contraventionald si penald pentru incalcarea data,
dar a optat pentru o sintagmd generald ,in
corespundere cu prevederile aplicabile ale
legislatiei in vigoare”, ceea ce nu este suficient
pentru a garanta respectarea prevederilor legale.
Astfel, lipsa unui mecanism clar de tragere la
raspundere si de aplicare al sanctiunilor pentru
incélcarea prevederilor din proiect acorda intregii

Propunem autorului
reformularea normei 1in
vederea indicarii exprese
a actelor legislative la
care se face trimitere ori
stabilirea exhaustiv a
sanctiunilor pentru
creareaimpedimentelorin
exercitarea atributiilor de

serviciu de cétre
autoritatea de
supraveghere.
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vigoare.

reglementari un caracter coruptibil.
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Articolul unic alin.4 - art.42
alin.(6) in textul alineatului
dupé cuvintul ,asiguratorului”
se introduce cuvintul
~(reasiguratorului)”.

Alte obiectii

Evidentiem ca in redactia alin.(6) nu se regéseste
cuvintul ,asiguradtorului®, ceea ce aduce o
neclaritate propunerii inaintate de cétre autor.

Recomandam

concretizarea alineatului
ce urmeaza a fi modificat
intru evitarea situatiilor de

incertitudine.
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