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La CS nr.18-69-4176 din 15.04.2024
Ministerul Afacerilor Interne

Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova a examinat
proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 50/2012 privind prevenirea s§i combaterea criminalititii organizate
(numiér unic 323/MAI/2024) si, in limitele competentei functionale, comunici
urmétoarele:

Cu referire la proiectul de Lege:

1. La pet. 2 (articolul 2):

- notiunea de , comunitate criminald” este definitd ca ,,comunitate de
persoane care actioneazd...”, adicd , comunitatea” este definitd iardsi ca
~comunitate”, ceea ce face ca aceastd definitie sd nu fie una clard, or, ce ar insemna
intr-un final termenul de ,,comunitate”. Respectiv, propunem substituirea acestuia
cu textul ,,grup de persoane sau clan care actioneazd in conformitate cu reguli
informale specifice stabilite ...”.

Tot la aceastd notiune, sunt enumerate metodele de obtinere a beneficiilor
ilegale de catre membrii comunitétii criminale, cum ar fi amenintdri, constrdngere,
santaj, implicarea minorilor in activitate criminald, comiterea de infractiuni sau
instigarea la comiterea lor. Asadar, santajul, constrangerea si implicarea minorilor
s.a., reprezintd in esentd componente de infractiuni, iar la final de notfiune textul
wcomitereq de infractiuni sau instigarea la comiterea lor” le absoarbe. Respectiv,
este suficient textul ,, comiterea de infractiuni sau instigarea la comiterea lor” fard
a fi necesard enumerare acestor componente de infractiune sau, ca solutie alternativa
dupd textul ,,in activitate criminald, ” a se revizui si a se expune textul ,,sau
comiterea a altor infractiuni sau instigarea la comiterea lor”, intru oferirea unei
expuneri logice acestei definitii.

- la notiunile de ,, organizatie care oferd asistentd sau suport unui grup
criminal organizat sau o organizafie criminald (asociatie criminald)” si
,» organizatie creatd din fondurile unui grup criminal organizat sau unei organizafii

r

(asociatii) criminale”, in primul caz se utilizeaza textul de ,, informatii fiabile”, in




cea de a doua notiune se foloseste textul ,, informatii sigure”, considerim oportun a
se uniformiza limbajul si a se utiliza textul ,,informatii sigure”.

- la notiunea , destinatar” — persoand fizicd sau juridicd, autoritate
publicd, institufie sau oricare altd organizatie cdruia ii sunt divuigate datele, fie cd
aceasta este sau nu o parte terfd”. Nu poate fi inteleasd ideea autorului In partea ce
vizeazd , fie cd aceasta este sau nu o parte tertd”. Considerim necesara revizuirea
si detalierea acestui aspect.

- la notiunea de |, identitate fictiva” dupa textul ,, ofiterii de investigatii”
considerdm necesar a se completa cu textul ,, ofiferii de informatii”, din motiv ci
ofiterii SIS la fel desfasoard operatiuni sub acoperire, iar potrivit art. 7 alin. (1)
pct. 17) din Legea nr. 136/2023 privind Serviciul de Informatii si Securitate al
Republicii Moldova, Serviciul are dreptul de a confectiona, utiliza, In scop
conspirativ, acte care codificé identitatea persoanelor, apartenenta departamentald a
subdiviziunilor, organizatiilor, Incaperilor ...”.

in caz contrar, ofiferii de informatii nu vor putea beneficia de identitate fictiva
in temeiul Legii nr.50/2012 deoarece proiectul de modificare prevede doar doud
categorii: ofiferii de investigatii §i agenfii sub acoperire. Insd, potrivit noilor
modificéri operate la Legea nr. 59/2012 privind activitatea specialéd de investigatii,
ofiterii de informatii nu maji au statut de ofiteri de investigatii (a se vedea Legea
nr. 286/2023).

2. La pet. 3 (articolul 3}

- consider@m necesar ca litera a) si se expund cu urmdtorul cuprins: , @)
infractiuni cu caracter terovist sau alte activitdfi teroriste”.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 120/2017 cu privire la prevenirea §i combaterea
terorismului, nu toate activitatile teroriste reprezintd infractiuni cu caracter terorist,
respectiv, domeniul este unul mult mai complex i este necesar de a se preveni intreg
fenomenul nu doar pérti ale acestuia.

- litera f) la final a se completa cu textul ,, ,otrdvitoare sau toxice; ”, aceste
substante fiind la fel periculoase pentru viata si sinatatea persoanei si deseori supuse
traficului ilicit de cétre grupurile criminale sau organizatiile criminale.

Alexandru MUSTEATA
Director
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Lanr.18-69-4176 din 15.04.2024
Ministerul Afacerilor Interne

copia: Cancelaria de Stat

Procuratura Generald a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr.50/2012 privind prevenirea si combaterea criminaliidtii
organizate (numdr unic 323/MAL/2024), remis spre avizare.

Respectiv, pe marginea proiectului expunem obiectiile i propunerile indicate infra:

1. La pet.2 cu referire la modificirile propuse pentru Articolul 2:

1.1. Prima facie, nota informativi a proicctului nu indica conditiile care au impus
necesitatea completdrii articolul 2 din Legea nr.50/2012 cu notiuni noi cum ar fi: ,refea
eriminald”, |, comunitate criminald”, |, lider informal”, inclusiv nu contine izvoarele de
dezvoltare a acestor definitii (drept comparat, Directivele UE, dupa caz practica pozitivé a altor
state s. a.) contrar prevederilor art.30 alin. (1) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, motiv din care nu este clar care a fost intentia si obiectivele urmérite de autor. Or,
in situatia in care autorul unui proiect intentioneaza si defineasca o notiune, in nota informativa
este necesar si se arate conditiile care impun definirea termenului in actul normativ si sa se
indice circumstantele care justifics definirea termenului In sensul propus de autori (¢ se vedea
art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative).

1.2. Formularea definitiilor ,, refea criminald" si ,,comunitate criminald’ in redactia datd
ar putea condiliona interpretdri vis a vis de notiunile ,.,grup criminal organizat™ $i respectiv
worganizatie (asociatie) criminald” redate in art.46 si 47 din Codul penal. Asa spre exemplul,
ar crea confuzii notiunea definitd in proiect a comunitdtii criminale care pare a fi similard cu
notiunea de organizatie criminald din Codul penal, avand in vederc cé potrivit art.47 alin. (1)
din Codul penal: ,,Se considerd organizatie (asociafie) criminald o reuniune de grupuri
criminale organizate infr-o comunitate stabild, a cdrei activitate se fntemeiazd pe diviziune,
fntre membrii organizafiei si structurile ei, a functiilor de administrare, asigurare §i
executare a intenfiilor criminale ale organizatiei in scopul de a influenja activitatea
economicd §i de altd naturd a persoanelor fizice §i juridice sau de a o controla. in alte forme,
in vederea obtinerii de avantaje $i realizdirii de interese economice, financiare sau politice. ",
iar potrivit art. 2 din proiect ,.comunifatea criminald-orice comunitaie de persoane cuare
actioneazd n conformitate cu reguli informale specifice stabilite (recunoscure) de ciitre
aceste persoane, al clror scop este obfinerea de beneficii ilegale Tn interesul membrilor sdi
sau in interesul altor persoane prin intimidare, ameninidri, constrangere. saniaj. conruniari,
implicarea minorilor In activitatea criminald, comiterea de infractiuni san instigarea I
comiterea lor;”. In acest sens mentiondm c¢& potrivit art. 54 alin. (1) lit.c) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative: ,ferminologia utilizati este constantd, uniformda




si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia Uniunii Europene §i in alle
instrumente internationale la care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor
prezentei legi. Argumentele mentionate sunt valabile si pentru notiunile de ,, refea criminald”
si . grup criminal organizat”.

Mai mult, sintagma reguli informale, utilizate la definirea nofiunii comunitate
criminald nu poate fi acceptatd in redactia actuald, or, calitatea acestei formuldri este lipsitd
de stabilitate si predictibilitate.

Tindnd cont de faptul cd in Legea penald defineste si opereazd cu notiunile grup
criminal organizal §i organizatie criminald, care aparent includ notiunile propuse pentru
completare, considerdm cd nu este judicios de addugat la norma discutatd notiunile noi
indicate in proiect.

1.3. Notiunca de , /ider informal” — si criteriile de atribuire a acestei calitdti care nu
tine de organele de drept, dar de restul membrilor comunitdfii criminale, este una ambigud si
sunt riscuri sa nu atingd nivelul necesar de calitate a legii care sd permitd a o considera una
conforma Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si prevederilor Constitutionale,
motiv din care este necesar de revizut conceptual aceastd definitie.

Astfel, se propune ca alternativd a modujui de determinare a liderilor informali prin
recunoasterea/perceperea nu de restul membrilor ci de concluziile analizelor operationale
realizate de cétre persoanele responsabile.

In consecintd, competenta si responsabilitatea de a stabili liderii informali va reveni
reprezentantilor organelor de drept st organelor de forta.

1.4. Cu referire la implementarea masurii/actiunii de aralizd operationald si Culegerea
de date despre organizatie (articolul 13! din proiect) in Legea nr.50/2012 comunicam ca
acestea de fapt se fncadreazi in Legea nr.59/2012 privind activitatea speciald de investigatii
si prin implementarea modificdrilor in varianta propusd va permite evitarea efectudrii
procedurilor prescrise pe domeniul activitatii speciale de investigatii, in special ce vizeaza
garantiile stabilite ( modalitatea si mecanismele de evidentd, control, informare a
persoanelor supuse activitdtilor), adica se va legaliza unele pseudo-mdsuri care in lipsa unor
garantii adecvate va crea practici noi vicioase ce se pot solda cu survenirea unor efecte
negative chiar si abuzuri.

La fel, nu in deplind méasurd este elucidatd modalitatea controlului si verificarii legalitati
actiunilor fintreprinse, dispuse/realizate si distrugerea rezultatelor obtinute in cazul
nepertinentei acestora in urma activitdtilor Intreprinse In scopul prevenirii gi combaterii
criminalitafii organizate. in acest context, rezult ca persoana in privinta cérora sunt aplicate
prevederile Legii nr. 50/2012 nu este suficient protejatd, fiind aduse ingerinte la viata privata,

Prin urmare opindm cd implementarea acestor masuri/actiuni nu pot depési cadrul legal
oferit de Codul de procedurs penald si de Legea nr. 59/2012 privind activitatea speciald de
investigatii, care contine un sir de garantii pentru asigurarea dreptului la respectarea vietii
private si de familie, a domiciliului si a corespondentei, previzut de art.8 din Conventia
europeand pentru Apdrarea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale Omului {(CEDO)
adicd pentru a fi suficient de previzibile gi pentru a se reduce riscul abuzurilor de putere.

1.5. Totodata, considerfim extrem de larg ca notiune $i ca definitie prevederea referitor
la:

wdestinatar — persoana fizicd sau juridicd, autoritatea publicd, institutie sau oricare
altd organizafie cdruia ii sunt divulgate datele, fie cd aceasta este sau nu o parte tertd;”.



La subiect, cuvantul destinatar este unul comun, care raportat la alte acte normative
poate crea mai multe confuzii de interpretare a acestei caliti{i.

Mai mult, ultimul text din definifie ,fie ¢d aceasta este sau nu ¢ parte ter{a@” nu
clarificd la care din cei indicafi In norma se referd, si anume la destinatari sau la oricare altd
organizafie.

1.6, La notiunea ,/dentitate fictivid”® propunem cuvintele ,refea infractionald” a le
substitui cu cuvintele ,refea criminald” avénd In vedere cd autorul a definit notiunea de retea
criminald si nu retea infractionald, iar terminologia utilizatd trebuie sd fie uniforma pentru a
evita interpretirile neuniforme. (art.54 alin. (1) lit.c) din legea 100/2017).

2. La pet.3 cu referire la modificdrile pentru Articolul 3:

2.1, In prima frazd cuvintele ,.grupurilor organizate” propunem a le substitui cu
cuvintele ,grupurilor criminale organizate” intru respectarea utilizirii  terminologiei
uniforme.

2.2. La lit.i) ~ textul ,fegalizarea veniturilor din infractiune’, considerdm ci este
superflue avand in vedere ca prevederile art.243 alin.(1) lit.a) din Codui penal, care defineste
notiunea de ,.spdlare de bani”;, a) convertirea sau transferul bunurilor de cdtre o persoand
care stie ori trebuia sd gtie cd acestea constituie venituri ilicite, in scopul de a tdinui sau de
a deghiza originea ilicitd a bunurilor sau de a ajuta orice persoand, implicatdi in comiterea
infractiunii principale, de a se sustroge de la consecintele juridice ale acestor actiuni; b)
tdinuirea sau deghizarea naturii, originii, amplasdrii, dispunerii, transiniterii, deplasdrii
proprietdtii reale a bunurilor ori a drepturilor aferente de cdtre o persoand care §tie sau
Irebuia s& stie ¢d acestea constituie venituri ilicite; ¢) dobindirea, definerea sau utilizarea
bunurilor de cdtre o persoand care stie ori trebuia sd stie cd acestea constituie venituri ilicite;
d} participarea la orice asociere, infelegere, complicitate prin acordarea de asisten{d, ajutor
sau sfaturi in vederea comiterii actiunilor previzute la lit.aj-c)” include si actiunea de
legalizare o veniturilor din infracfiune, situatie care determind concluzia necesitdtii
excluderii acestei actiuni din prevederea mentionata.

3. La pet.4 cu referire la modificérile propuse pentru Articolul 4:

3.1. Propunem autorului a revedea principiul propus la lit.j) ., cooperare infernationald”
avand in vedere ci art.4 lit. 1) din Legea nr.50/2012 prevede principiul ,,cooperarea cu
organizafiile internationale §i cu societatea civild.”. Astfel, propunem textul ,.cu organizatiile
internationale 5i” a-1 exclude din litera 1) art.4. din [Legea nr.50/2012;

4. La punctul 6, cu referire la modificirile propuse pentru articolul 6:

Propunem completarea art. 6 alin, (1) din proiect cu textul ,Serviciul Fiscal de Stat™ avand
in vedere cd conform art. 2697 si art. 2702 alin. (2) pet. 3) Cod de proceduri penals, Serviciul
Fiscal de Stat, la fel ca si Serviciul Vamal, are organ de investigatic si urmirire penald.
Organul de urmirire penald al Serviciului Fiscal de Stat efectueazid urmdrirea penald in
privinta infractiunilor previzute la art.241-242, 244, 244!, 250-253 si 335! din Codul penal.

S. La pct.7 cu referire la modificirile propuse pentru Articolul 7:

5.1. La alineatu (1) lit. b) propunem cuvintele ,.grupurilor organizate™ a le substitui cu
cuvintele ,grupurilor criminale organizate” Tintru respectarea utilizarii  terminologiei
uniforme. ’

5.2. 1a lit. e) cuvintele ,inaintarea propunerilor” propunem a le substitui cu cuvintele

«Inainteazd propuneri”, or verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent , forma
afirmativa, pentru a se accentua caracteru! imperativ al dispozitiei respective;



6. La pet. 11. cu referire la modificirile propuse pentru Articolul 131:

6.1. Lipseste o clarificare in nota informativé din care rationamente s-a dezvoltat un
procedeu separat in proiectul de lege discutat fatd de mésura speciald de investigatie
previzuti la art.36* din Legea nr.59/2012 privind activitatea speciald de investigatie —
Culegerea de informatie. Or, instrumentul previzut la art.36* din Legea nr.59/2012 prevede
posibilitatea utilizdrii rezultatelor acestor instrumente si ca mijloace de proba in cadrul unor
eventuale procese penale. In situatia daci se determina argumentele instituirii unui astfel de
instrument, considerdm judicios a se face o remarci cd, la necesitate, se va aplica si Legea
nr.59/2012. La acest compartiment reiterdm argumentele expuse si la pet. 1.4. din prezentul
aviz.

6.2. Cu referire la articotul 14! — Agentul sub acoperire ar putea crea confuzii sau
concurente cu investigatorul sub acoperire, persoand previzutd la art.9 alin.(3) din Legea
nr.59/2012. Mai mult ca atét si nota informativé este lacunara fa acest aspect invocand doar
la acest aspect ci: ,, [n partea ce tine de art. 14' modificarea propusd urmdreste sG permitd
utilizarea unor tehnici s;;ecza!e de investigare in scopul combaterii criminalitdtii organizate
. agentul sub acoperire”, precum si reglementeazd procesu! de creare, dobdndire si utilizare
a unei identitdti fictive atribuite agentului sub acoperire”. In lipsa unor clarificiri in nota
informativa se poate crea confuzii sau concurente cu investigatorul sub acoperire, persoand
previzutd la art.9 alin.(3) din Legea nr.59/2012.

Prin urmare, art. 14! din proiect (Agentul sub acoperire) urmeazd a fi amendat In sensul
prevederile Legii nr. 59/2012 privind activitatea specialé de investigatii, precum si cu Codul
de procedurd penald, prin substituirea sintagmei “agent sub acoperire” cu cea de
“investigator sub acoperire™. Or, potrivit articolul 36 din Legea nr.59/2012 privind activitatea
speciald de investigatii - |, /nvestigatia sub acoperire reprezintd colectarea de date i
informatii de cdire investigatorul sub acoperire sub o identitate codificatd, fictivi sau reald,
care actioneazd in temeiul si in limitele prevederilor legale”. Subsecvent, ar i salutabil
utilizarea aceleeasi semantici gi in textul proiectului pentru definirea aceleiasi activitagi.

7. Totodatd, susfinem pozitia excluderii procurorului de la obligatiunea de a primi
propunerea de aplicare a masurii specifice de comitere a infractiunii controlate, precum si
inaintarea judecétorului de instructie a demersului privind autorizarea comiterii infractiunii
controlate. Astfel, considerdm c& procurorul urmeazé a fi exclus din autoritatea de autorizare
la capitolul indicat. Aceste atributii snt improprii activitétii de procuror si vin in contradictie
cu Legea nr.3/2016 cu privire la procuraturd si Codul de procedurd penala.

Procurorul General interimar ’,///'Z;ﬁ) Ion MUNTEANU
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29.04.2024 nr.3d/24-1Lr9

Ministerul Afacerilor Interne
Seetia analizd criminologiea si
initiative legislative a
Procuraturii Generale

copie: Cancelaria de Stat
(la nr. 18-69-4176 din 15.04.24)

Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate i Cauze Speciale a
examinat proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.50/2012 privind prevenirea §i combaterea criminalitdtii
organizate (numar unic 323/MAI1/2024), remis spre avizare.

Urmare a analizéirii documentujui transmis in atentia institutiei, in limitele
competentelor institutionale, mentiondim urméatoarele

In primul rind, salutdim pe aceastd cale inifiativa autorului proiectului de a
eficientiza activitatea pe domeniul prevenirii si combaterii fenomenuivi de crima
organizatd, care este una din prioritdtile nationale.

Totodata venim cu urmétoarele remarci.

- Notiunile stipulate in textul art. 2 din Proiect, urmeazi a fi aduse in
concordanti cu prevederile art.46 si 47 din Codul penal, pentru a exclude eventuale
interpretdri eronate si confuzii,

- Completarea dispozitiei art, 6 alin. (1) din proiect: "Atributiile in domeniul
prevenirii. §i  combaterii criminalitdtii organizate sunt exercitate de cdtre
subdiviziunile specializate ale Ministerului Afacerilor- Interne, ale administrafiei
Nationale a Penitenciarelor, ale Serviciului Vamal” cu “Serviciul Fiscal de Stat”,

Astfel, conform art. 2692 si art. 2702 alin. (2) pct. 3) Cod de procedurd penald,
Serviciul Fiscal de Stat, la fel ca si Serviciul Vamal, are organ de investigatie si
urmarire penala.

Organul de urmdrire penald al Serviciului Fiscal de Stat efectueaza urmérirea
penald Tn privinga infractiunilor prevazute la art.241-242, 244, 2441, 250-253 si 3351
din Codul.

- Art, 14" din proiect (Agentul sub acoperire) urmeazéd a fi amendat In sensul
prevederile Legil nr. 59 privind activitatea speciald de investigatii, precum si cu
Codul de procedura penald, prin substituirea sintagmei “agent sub acoperire” cu cea
de “investigator sub acoperire”.



Astfel, conform articolul 36 din Legea nr.59 privind activitatea speciald de
investigatil - ,, [nvestigatia sub acoperire reprezintd colectarea de date si informatii
de cditre investigatorul sub acoperire sub o identitate’ codificatd, fictivi sau reald,
care actioneazd in temeiul §i in limitele prevederilor legale”.

Subsecvent, ar fi salutabil utilizarea aceleeasi semantici si in-textul Proiectului
pentru definirea aceleiasi activitati.

-In continutul art. 13' din proiect, expresia “culegerea de date despre
organizatie”; la fel urmeazd a fi amendati/exclusa.

fn particular, in sensul normei procesual penale si Legii nr. 59 - ,,...Culegerea de

informatii constd in dobdndirea informatiilor despre persoane fizice §i juridice, bunuri
mobile i imobile, fapte, evenimente si circumstante care prezintd interes, ....”"

Cu respect,
Procuror-sef interimar al

Procuraturii pentru Combaterea
Criminalititii Organizate si Cauze Speciale

Victor FURTUNA

e



MINISTERUL FINANTELOR

AL REPUBLICII MOLDOVA
17.07.2024 nr. 07/4-04/306
Lanr, 38/2951 din 14.07.2024

Referitor la numdr unic 323/MAI/2023

Ministerul Afacerilor Interne
secretariat@mai.gov.md

Ministerul Finantelor, la demersul Ministerului Afacerilor Interne nr.38/2951
din 14 iulie 2024, a examinat repetat proiectul de hotdrdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.50/2012 privind
prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate (numéir unic 323/MAL/2023) si,
in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii §i propuneri.

Secretar de stat
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19 iulie 2024 nr.4-1d/24- /¢
la nr.38/2915 din 14.07.2024

Ministerul Afacerilor Interne

Procuratura Generald a examinat repetat proiectul pentru modificarea Legii
nr.50/2012 privind prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate (numir unic
323/MA1/2023).

© Verificdnd si apreciind continutul proiectului, avand in vedere faptul ca proiectul a
fost elaborat in scopul prevenirii si combaterii mai eficiente a criminalitdtii transnationale
organizate, sustinem aprobarea proiectului, cu unele exceptii $i anume:

- Pct.4 al proiectului propune reglementarea principiilor prevenirii si combaterii
criminalitatii organizate, fiind propus un principiu noi: imbinarea metodelor publice si
secrete. In acest sens este de mentionat ci Legea privind activitatea contrainformativa si
activitatea informativd externd, la art.2 prevede principiile desfdsurdrii activitétii
informative/contrainformative, iar unul dintre principii la lit. e) este ,,imbinarea metodelor
si mijloacelor de activitate publica si secretd”.

Astfel, potrivit art.54 alin.(1) lit. ¢) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative: ,,terminologia utilizat este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in
alte acte normative, in legislatia Uniunit Europene si in alte instrumente internationale la
care Republica Moldova este parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi”.

Respectiv, propunem la pct.4 modificarea frazei ,,imbinarea metodelor publice si
secrete” cu fraza ,,imbinarea metodelor si mijloacelor de activitate publicd si secretd”.

in consecints, sub rezerva obiectiilor si propunerilor formulate mentionate supra,
Procuratura Generala sustine aprobarea proiectului.

Adjunctul Procurorului General @ls A1 Sergiu RUSSU
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Lanr, 38/2915 din 14.07.2024
Ministerul Afacerilor Interne
Copie: Cancelaria de Stat

Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova (in continuare -
Serviciu) a examinat repetat proiectu! hotérérii de Guvern ,, Cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 50/2012 privind prevenirea §i
combaterea criminalitdtii organizate” (numir unic 323/MAY/2023) si, comunici
urmétoarele.

Cu privire la proiectul de lege:

1. Potrivit pet. 2 din proiect (referitor la art. 2 din lege), In calitate de
destinatar urmeaza a fi consideratd orice ,, persoand fizicd sau juridicd, autoritate
publicd, institutie sau oricare altd organizatie cdreia ii sunt divulgate datele, fie cd
aceasta este sau nuy parte tertd”.

Potrivit celor mentionate si in avizul institutional precedent, nu este clard
intentia autorului prin utilizarea sintagmei ,, fie cd aceasta este sau nu parte tertd”,
or, utilizarea unei astfel de sintagme duce la incertitudine §i poate genera o
interpretare extensiva, fapt ce nu este agreabil, intru-cét prevederile legale trebuie sa
fie cat mai concise si clare pentru destinatarul final.

Prin urmare, considerdm oportun a fi revizuitd partea explicativd oferita
notfiunii de ,destinatar”, astfel Incét, si fie Inldturate incertitudinea creatd in partea
ce vizeazd ,partea tertd”, or, nu este clar la ce anume trebuie sd fie parte tertd
persoana fizicd sau persoana juridicd de drept public sau privat, pentru a fi
consideratd destinatar. .

2. Corespunzator pct. 6 din proiect, alin. (1) al art. 6 din lege a fost expus
intr-o noud redactie. Astfel, atdt in redactia actuald, cét si cea propusd in proiect,
printre autoritatile cu atributii in domeniul prevenirii i combaterii criminalitatii
organizate figureaza si Serviciul, prin intermediul subdiviziunilor sale specializate.

In context, remarcdm ci art. 6 alin. (2) din legea supusd modificarii prevede
ca ,, Autoritdtile mentionate la alin. (1) exercitd atributiile de prevenire si combatere
a criminalitdtii organizate in domeniile care corespund competentelor previzute de
Codul de procedurd penald. ”.
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Prin urmare, art. 273 alin. (1) lit. d) din Codul de procedurd penald al
Republicii Moldova nr. 122/2003 stabileste c& ,, Organele de constatare sunt. d)
Serviciul de Informatii §i Securitate - pentru infractiuni ale cdror prevenire §i
contracarare ii sunt atribuite prin lege”. Astfel, se atestd faptul cé nu este o claritate
in privinta infractiunilor care sunt expres atribuite Serviciului, §i subsecvent, daca
este si interpretdm norma prevazuta la art. 6 alin. (2) din Legea nr. 50/2012 privind
prevenirea gi combaterea criminalitdtii organizate, nu este evident domeniul in care
Serviciul ar trebui sa exercite atributiile de prevenire si combatere a criminalitatii
organizate.

Astfel, ludnd In considerare ci in situatia respectivd, putem considera ci
norma vizatd a generat un vid legislativ in partea ce vizeaza Serviciul, consideram
absolut necesar ca la art. 6 alin. (2) din legea de referint3, dupé sintagma ,, Codul de
procedurd penald” si fie completatd cu sintagma ,, , §i dupd caz, in domeniul care
vizeazd pericolul indicat la art. 4 alin. (2) lit. r) din Legea securitdfii statului
nr. 618/19957,

Completarea propusa vine sa acopere domeniul de competentd al Serviciului
in partea ce vizeazd prevenirea gi combaterea criminalitdtii organizate, in calitatea
sa de autoritate administrativd cu competentd de asigurare a securitdtii Republicii
Moldova.

3. Din considerentele expuse la pct. 2 din prezentul Aviz, urmeazd a fi
completat gi art. 11 alin. (6) din legea supusd modificarilor, or, potrivit acestuia
,» Monitorizarea preventivd este realizatd de autoritdtile mentionate la art. 6 alin. (1)
din prezenta lege in domeniile care corespund competentelor previzute de Codul de
procedurd penald.”.

Prin urmare, considerim esential ca la norma respectivd, dupéd sintagma
»Codul de procedurd penald” sé fie completatd cu sintagma ,, , §i dupd caz, in
domeniul care vizeazd pericolul indicat la art. 4 alin. (2) lit. r) din Legea securitdfii
statului nr, 618/19957.

4. Pct. 10 din proiect prevede modificarea art. 12 alin. (3) lit. b) din legea de
referintd, astfel incét, mésura specifica ,, infracfiunea controlatd” este substituita cu
méasura specificd ,,monitorizarea adundrilor membrilor grupurilor criminale
organizate sau organizatiilor criminale; ”.

Decizia de a include noi maésuri specifice de prevenire §i combatere a
criminalitdtii organizate este una salutabila, Insd nu este concisd necesitatea
excluderii infractiunii controlate din masurile specifice ce pot fi efectuate in
domeniul de referintd, or, careva argumente justificative In acest sens nu au fost
expuse.

Astfel, conchidem cd Nota informativa la proiect prevede doar substituirea
mésurii specifice vizate cu o noud mésurd specificd, fira Insa a argumenta temeinicia
elimindrii mésurii specifice ,, infractiunea controlata” din lista masurilor care pot fi
aplicate corespunzator Legii nr. 50/2012 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate.

Prin urmare, ludnd in considerare c& includerea masurii specifice
., monitorizarea adundrilor membrilor grupurilor criminale organizate sau
organizatiilor criminale” are ca consecintd eliminarea masurii specifice
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. infractiunea controlatd”, considerdm ci in lipsa unei argumentéri justificative ce
ar demonstra necesitatea de excludere, Serviciul nu se poate expune asupra sustinerii
modificarilor respective.

5. In acelasi context, pet. 13 din proiect prevede si expunerea intr-o noud
redactie a art. 14 din legea de referints, astfel Incét, Insusi prevederile ce vizeazd
infractiunea controlatd sunt substituite cu prevederile referitoare la monitorizarea
adundrilor membrilor grupurilor criminale organizate sau organizatiilor criminale.

Propunerea respectivé, ca si in cazul precedent, expus la pct. 4 din prezentul
Aviz, nu este argumentatd si nu este previzut rationamentul excluderii mé#surii
specifice i a prevederilor ce reglementeaza ,infractiunea controlatd”, nefiind
specificari in Nota informativé la proiect.

Astfel, considerdm c& examinarea oportunitafii si temeiniciei prevederilor
abordate la pct. 4 si 5 din prezentul Aviz necesita a fi precedatd de argumentarea
necesititii operdrii modificdrilor respective, or, lipsa unei justificdri obiective
genereazd obiectii privitoare la propunerea expusé la art. 10 si 13 din proiectul de
lege supus avizdrii.

Alexandru MUSTEATA
Director
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