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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea articolului 15 din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern.

Anexa: Raportul de expertizé anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7194 din 25.03.2021

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 15 din Legea nr.
136/2017 cu privire la Guvern

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziel;

b} punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite In corespundere cu legeg, aftor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziife adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomand3ri asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborérii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
n procesul decizional a fost, Tn mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “[...] excluderea interdictiei statuatd la art.15 alin.
(2) lit.d) din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern, care prevede cd Guvernul al cdrui mandat a
incetat nu este in drept sG incheie tratate internationale care implicG angajamente financiare pentru
Republica Moldova.”

Autorul a mai precizat c3, “In aceste circumstante legale, Guvernul demisionar nu dispune de
instrumente pentru o bund gestionare a crizei din tard. In acelasi timp, art.15 alin.(1) statueazd cd
LGuvernul af cdrui mandat a incetat Indeplineste numai atributii de administrare a treburifor publice”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cad prin proiect se propune abrogarea literei d} de la
alineatul (2} al articolului 15 din Legea nr.136 cu privire la Guvern. Potrivit notei informative: “Pornind
de la faptul cd, limitarea acestei competente a guvernului al cdrui mandat a incetat ar reprezenta
lipsé de ofertd a unui instrument relevant pentru sustinerea intregii economii a Republicii Moldova, se
propune abrogarea acestei interdictii,

[...] acest proiect de lege urmdreste finalitatea de a identifica instrumentul care ar reprezenta solutia
asumdrii de cdtre un Guvern demisionar a competentei care ar relansa si dezvolta capacitatea de
asigurare a cetdtenilor cu vaccinuri, ar misca economia tarii, ar consolida stabilitatea macro-
financiard, asigurdnd si gorantdnd, in acelasi timp, respectarea drepturilor fundamentale ale
cetatenilor Republicii Moldova.”

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

|.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Reiesind din argumentele expuse de autor Tn nota informativa, proiectul promoveaza interesul public
privind perfectionarea cadrului normativ cu referire la atribuiiile si limitele Guvernului in exercitiu, In
vederea deblocdrii competentelor Guvernului pentru realizarea procesului de negocieri cu partenerii
externi.

Cu toate acestea, solutia propusa prin proiect de a atribui Guvernului demisionat competenta de a
fncheia tratate internationale care implicd angajamente financiare pentru Republica Moldova, nu
asigura interesul public invocat, or, conform rationamentelor Curtii Constitutionale, intr-un stat de
drept este inadmisibild adoptarea de norme ce ar permite permanentizarea unei guvernari in conditii
de interimat.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1, Suficienta argumentarii din nota informativa,



fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiife ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

Argumentele invocate de autor n nota informativda nu justificd pe deplin necesitatea
elaborarii proiectului, fiind intrunite partial cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Tnacest sens, nota informativdi nu cuprinde argumente plauzibile referitor la
oportunitatea atribuirii unui Guvern n exercijiu competenta de a incheia tratate internationale care
implicd angajamente financiare pentru tard, argumente din care rezultd cd acestea nu fncalca
normele constitutionale referitor la atributiile Guvernului demisionat.

Astfel, prin abrogarea lit.d) de la alin.(2) al art.15 din Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern se
oferd dreptul Guvernului al cdrui mandat a Tncetat sd3 Tncheie tratate internationale care implicd
angajamente financiare pentru Republica Moldova. Acest fapt poate afecta activitatea institutiei
Guvernului Republicii Moldova.

Potrivit art.103 din Constitutia Republicii Moldova, “(1) Guvernul isi exercitd mandatul pind la data
validdrii alegerilor pentru un nou Parlament. (2) Guvernul, In cazul exprimdrii votului de neincredere de
cdtre Parlament, al demisiei Prim-ministrului sau in cazul alineatului (1}, indeplineste numai functiile
de administrare a treburilor publice, pind la depunerea jurdmintului de cdtre membrii noului Guvern.”

Totodatd, potrivit comentariului la Constitutia Republicii Moldova, “Prin sintagma ,indeplineste
functiile de odministrare o treburifor publice”intelegem cd Guvernul realizeazd acele sarcini si
activitdti de conducere si gospoddrire a chestiunilor ce privesc intreaga colectivitate umand, intregul
popor. Administrarea treburilor publice poate fi efectuatd prin emiterea actelor juridice ce poartd un
caracter general obligatoriu, in cazurile Tn care acestea tin de asigurarea securit@tii interne si externe
o statului, mentinerea stdrii de legalitate, a stabilitdtii sociale, economice sipolitice si evitarea
efectelor fenomenelor naturale si faptelor imprevizibile care prezintd un pericol public. [..]. De
aceastd datd, functionarea Guvernuiui este consecinta prorogdrii atributiilor safe.”

In acest sens se invocd Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr.7/18.05.2013 pentru controlul
constitutionalitatii unor prevederi din Legea nr.64-Xll din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, in redactia
Legilor nr.107 si nr.110 din 3 mai 2013, si a Decretelor Presedintelui Republicii Moldova nr.634-VIl si
nr.635-VIl din 16 mai 2013 si a Hotarfrii Guvernului nr.295 din 16 mai 2013, unde Curtea a retinut
ca, “66. [.] mandatul Prim-ministrului se exercitG ca urmare a vointei Parlamentului, organul
reprezentativ suprem al poporului, for interimatul se asigurd fn baza prevederilor constitutionale
cuprinse In articolul 101 alin.(2) din Constitutie corelate cu articolul 103.67. Dispozitiile
constitutionale enuntate exclud egalarea mandatului de Prim-ministru cu interimatul acestei functii,
prin care se asigurd continuitatea exercitdrii atributiilor Guvernului In exercitiu, in special, se asigurd
conducerea Guvernului pentru exercitarea functiei de administrare a treburilor publice, 5i nu se pune
inceputul unui mandat deplin de Prim-ministru. [...] 94. In context, Curtea Constitutionald subliniazd cd
Intr-un stat de drept este inadmisibild adoptarea de norme ce ar permite permanentizareg unef
guverndri in conditii de interimat.[...] 112. Administrarea treburilor publice se referd la deciziile zilnice,



curente ale Guvernului, care sunt necesare functiondrii neintrerupte a serviciului public. Aceastd
gctivitate se reduce la faptul cd, in asteptarea finalizdrii negocierilor pentru formarea unei noi echipe
guvernamentale, sd se evite o lipsd total( a puterii executive, care este una operativd si vitald pentru
necesitdtile societdtii.”

Astfel, conchidem cd lipseste cazuistica necesard si clarificarea propriu-zisa, fapt ce denota cd exista
riscul permanentizarii unei guvernari fn conditii de interimat. Or, acordarea unui Guvern
demisionat unor astfel de atributii importante ar reprezenta un factor de influentd asupra politicii
Guvernului ce urmeazd a fi investit.

5.2, Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s3
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: “Proiectul dat nu implicé alocatii suplimentare din partea Guvernului.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in fegislatio Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [L.J.

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative n vigoare.&n

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului se referd la activitatea Guvernului al carui mandat a Tncetat, care, odata cu

adoptarea modificdrilor propuse prin proiect, va fi in drept sd Tncheie tratate internationale care
implicd angajamente financiare pentru Republica Moldova.
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1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept
scop excluderea interdictiei prevazute la art.15 alin.(2) lit.d) din Legea nr.136/2017 cu privire la
Guvern, care prevede ca Guvernul al carui mandat a Tncetat nu este in drept sd incheie tratate
internationale care implica angajamente financiare pentru Republica Moldova.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia. ‘

Argumentele invocate de autor in nota informativd nu justificA pe deplin necesitatea
elaborarii proiectului, fiind Intrunite partial cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Tnacest sens, nota informativd nu cuprinde argumente plauzibile referitor |a
oportunitatea atribuirii unui Guvern Tn exercitiu competenta de a incheia tratate internationale care
implicd angajamente financiare pentru tard, argumente din care rezultd cd acesteanu fncalci
normele constitutionale referitor la atributiile Guvernului demisionat.

Astfel, conchidem ca lipseste cazuistica necesard si clarificarea propriu-zisa, fapt ce denotd cd exist3
riscul permanentizarii unei guvernari Tn conditii de interimat. Or, potrivit art.103 din Constitutia
Republicii Moldova, “(1) Guvernul Tsi exercitd mandatul ping la data validdrii alegerilor pentru un nou
Parlament. (2) Guvernul, in cazul exprimdrii votului de neincredere de citre Parlament, al demisiei
Prim-ministrului sau in cazul afineatului (1), Indeplineste numai functiile de administrare a treburifor
publice, pind la depunereg jurdmintului de cdtre membrii noului Guvern.”

25.03.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
%/W‘ %J Xenia VAMES , Inspector principal
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