MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICH MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82

MD- 2012, mun. Chigindu,

tel 022 234795, fax: 022 234797
www.fustice.gov.md

3.0 Z [£ .03 [2619

Cancelaria de Stat

Examinind proiectul Legii privind delimitarea proprietétii publice, prezentat
spre contrasemnare, reiteram obiectiile expuse in avizul nr. 03/4672 din 10 mai 2017
care nu au fost luate in consideratie la definitivarea proiectului.

1. Lista ministrilor contrasemnatari urmeazd a fi expusi tinindu-se cont de
prevederile art. 102 alin. (4) din Constitutia Republica Moldova si art. 36 alin. (2) din
Legea nr. 136 din 7 iulie 2017 cu privire la Guvern, potrivit cirora hotirirea adoptati
de Guvern se semneazd de Prim-ministru si se contrasemneazi de ministrii care au
obligatia punerii acesteia in aplicare si/sau care sint responsabili de domeniile de
activitate care intrd partial sau 1ntegra1 in obiectul de reglementare al actului
contrasemnat.

Viceprim-ministrii reprezintd o functie in Guvern, instituitd pentru coordonarea
anumitor domenii ale politicii Guvernului, coordonarea activititii ministrilor si a
ministerelor, a altor autoritdti administrative centrale subordonate Guvernului in
domeniile de activitate date in competentd, in conformitate cu art. 25 alin. (2) din
Legea nr. 136 din 7 iulie 2017, si care nu este instituitid pentru conducerea unui
minister concret. Astfel, in procedura de contrasemnare a hotéririlor Guvernului, in
temeiul dispozitiilor legale mentionate mai sus, ministrii care potrivit structurii
generale a Guvernului detin concomitent si functia de viceprim-ministru,
contrasemneaza hotérarile Guvernului in virtutea functiei de ministru.

In acest context, din proiectul hotiririi se va exclude referinta la functia de
viceprim-ministru.

2.Laart. 2:

a) nofiunea ,,administrarea bunurilor” necesita a fi revizuita, or, administrarea
bunului si incheierea actelor de dispozitie 1n privinta bunurilor sunt actiuni distincte.
Astfel, dreptul de dispozitie in privinta bunurilor apartine doar proprietarului
bunurilor respective. ‘ :

b) notiunea ,,delimitare dupa apartenentd” necesitd a fi revizuitd conceptual,
reiesind din scopul delimitdrii proprietitii publice. Considerdim cd delimitarea
proprietafii publice nu poate constitui temei pentru stabilirea proprietarului bunului
imobil, or, aceasta trebuie s fie facutd doar pentru evidenta si sd nu constituie temei
pentru nasterea, modificarea sau stingerea drepturilor in privinta bunurilor indicate in
actele de delimitare.

3.La art. 5 alin. (4) lit. b) propunem s& se utilizeze conceptul promovat de
Ministerul Justitiei In proiectul de amendare a Codului civil, si anume distinctia
actelor juridice civile in acte de dispozitie, administrare si conservare.

4. Art. 7 si 8 se vor revizui reiesind din prezumtia cd toate terenurile
proprietate publicd sint proprietate publicd a statului In masura in care autoritatea
publica locala nu prezinta un temei legal de dobindire a terenului.

5. Din redactia art. 9 alin. (2) si art. 11 alin. (2) si (3) nu este clar daca
bunurile mentionate fac parte exclusiv din domeniul public sau domeniul bunurilor




respective va putea fi schimbat. Consideram necesar de prevazut expres care bunuri
vor face parte exclusiv din domeniul public (similar normelor legale in vigoare).

" 6. Laart. 9 alin. (2) lit. d) mentionim c4, potrivit art. 7 alin. (3) din Legea nr.
1538-XII din 25 februarie 1991 privind fondul ariilor naturale protejate de stat in
fondul ariilor protejate pot fi incluse si terenuri private, luate sub protectia statului,
ele raiminind proprietatea titularilor de terenuri private.

7. Laart. 9 alin. (2), necesita a fi reviazute prevederile de la lit. m), 0) si r) in
special cuvintele ,,in/pe care isi desfdsoari activitatea”, deoarece entitdtile mentionate
pot sd-si desfdsoare activitatea inclusiv in/pe bunuri imobile proprietate privatd pe
care le inchiriaza gi care nu pot fi atribuite la domeniul public al proprietitii publice.

8. La art. 10 se va exclude alin. (2), aplicindu-se regula - toate bunurile care nu
sunt atribuite domeniului public, apartin domeniului privat al proprietatii publice
(obiectie valabild i pentru art. 12 din proiect). A se vedea si art. 296 alin. (1) din
Codul civil care statueazd ca, bunurile care apartin statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale fac parte din domeniul privat daci, prin lege sau in modul
stabilit de lege, nu sint trecute in domeniul public.

9. Art. 11 alin. (4) si art. 12 alin. (4) se vor reexamina reiesind din faptul ca,
dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 248 din 3 noiembrie 2016 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova orasele Bender, Cahul, Ceadir-Lunga,
Comrat, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca, Straseni, Tiraspol si Ungheni au statut de
municipii.

10. In contextul art. 13 lit. g) si art. 16 alin. (1) lit. f) considerim necesar a se
specifica conditiile in care Guvernul, consiliului local sau Adunarea Populard a
Gégauziei sunt in drept sd treaca bunurile din domeniul public in cel privat.

11. La art. 21 considerdm ci alin. (10) este inutil, deoarece modul de delimitare
a terenurilor proprietate publica se include la art. 20 alin. (5) din proiect.

12. La art. 22 alin. (1) se va revedea efectul delimitirii bunurilor imobile
proprietate publica, or, in cadrul delimitarii terenurilor in baza actelor de inventariere
se intocmesc listele bunurilor imobile deja aflate in proprietatea statului sau a unitatii
administrativ-teritoriale. ,

13. La art. 22 alin. (2) se vor reexamina temeiurile pentru inregistrarea
bunurilor imobile proprietate publici in registrul bunurilor imobile.

Atragem atentia cd, inregistrarea dreptului de proprietate publicd asupra
bunurilor imobile nu se poate face in baza actelor de delimitare (listelor), or, acestea
constituie proceduri distincte. :

14. Se va revedea proiectul in sensul excluderii normelor care se regésesc in
alte legi cum ar fi Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007, Legea nr. 523-XIV din 16 iulie
1999

Totodatd, se va face claritate in efectele pe care le vor produce actele de
delimitare a proprietétii publice, or, acestea trebuie si fie ficute doar pentru evidentd
si sd nu constituie temei pentru nasterea, modificarea sau stingerea drepturilor in
privinta bunurilor indicate in actele respective.
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Lanr. 21-2277 din 26.04.2017

Ministerul Economiei

Examinind repetat proiectul Legii privind delimitarea proprietitii publice si
proiectul Hotéririi Guvernului de aprobare a acestuia, expunem urmitoarele.
La proiectul hotaririi Guvernului:

1. Se va rectifica anul in care se preconizeaza adoptarea prezentului proiect.

2. Lista ministrilor care contrasemneazi, necesitd a fi expusa tinindu-se cont
de prevederile art. 30 din Legea cu privire la Guvern nr. 64-XII din 31 mai 1990,
potrivit cdruia hotiririle Guvernului se semneazid de Prim-ministru si se
contrasemneazd de ministrii care au obligatia punerii lor in aplicare. In acest
context, din proiectul hotaririi Guvernului, se vor exclude cuvintele ,,Viceprim-
ministru,”. Viceprim-ministrii fac parte din structura generald a Guvernului si nu
conduc un minister concret, persoanele respective coordoneazi activitatea
ministrilor i 2 ministerelor ramurale.

La proiectul legii:

3.La art. 1 alin. (3) denumirea actului legislativ la care se face referintd
(Legea cadastrului bunurilor imobile) urmeazd si cuprindd si legislatura
Parlamentului, iar luna adoptérii legii date se va indica cu litere.

4.La referintele la administrarea si gestionarea bunurilor remarcim ci,
Ministerul Justitiei elaboreaza proiect de lege pentru modificarea si completarea
Codului civil. Conceptia proiectului Cértii 2 din Cod civil este de a abroga tot felul
de drepturi cum ar fi gestiune economicd, administrare operativa si de a prevedea un
singur drept - administrare - pe care autoritatile si societatile comerciale cu capital
integral sau majoritar de stat si le aiba asupra bunurilor statului.

Prin urmare, in proiect nu ar ‘trebui si fie referinte la administrare si gestiune,
ci doar la administrare.

5.La art. 2 notiunea ,delimitare dupéd apartenentd” necesitd a fi revizuitd
conceptual, reiesind din scopul delimitirii proprietatii publice. Considerdm ca
delimitarea proprietdtii publice nu poate constitui temei pentru stabilirea
proprietarului bunului imobil, or, aceasta trebuie si fie facutd doar pentru evidenta si
sd nu constituie temei pentru nasterea, modificarea sau stingerea drepturilor in
privinta bunurilor indicate 1n actele de delimitare. ‘

6.La art. 4 alin. (3) intru corectitudinea redactarii, cuvintele ,proprietatea
statului” se vor substitui cu cuvintele ,proprietatea publicd a statului” (obiectie
valabild §i pentru restul referinfelor la proprietatea—statulut—sau_a upitati
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7.La art. 5 subliniem ci, conceptual distinctia dintre regimul bunurilor
domeniului public si privat al statului sau unitétii administrativ-teritoriale risca sa nu
produca efectele dorite atit timp cit trecerea dintr-un domeniu in altul este posibila
inclusiv prin modificarea destinatiei terenurilor. Astfel, bunurile din domeniul
public pot fi trecute in cel privat si in cazul dat restrictia privind incheierea actelor
de dispozitie in privinta acestora nu mai este aplicabila. Prin urmare, distinctia este
una teoretica si In principiu orice teren, daca existd decizia autoritatii publice locale
sau a Guvernului poate fi instriinat sau pot fi incheiate alte acte de dispozitie in
privinta acestuia. Astfel, propunem realizarea distinctiei dintre regimurile aplicate
asupra bunurilor prin raportare la destinatia acestora. In acest sens, un exemplu
similar poate servi continutul art. 13 al Legii nr. 121-XVI din 4 mai 2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietdtii publice, care stabileste tipurile si
destinatia bunurilor nepasibile de privatizare.

8. Laart. 5 alin. (4) :

a) La lit. a) atragem atentia ca, Ministerul Economiei promoveaza un proiect
de Lege cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala care in art.
18 alin. (1) lit: b) si alin. (2), prevede renuntarea la formele juridice de organizare:
intreprindere de stat si intreprindere municipala.

Potrivit art. 18 alin. (2) din proiectul de lege, intreprinderile de stat si
Intreprinderile municipale care, in decurs de 5 ani de la intrarea in vigoare a legii, nu
vor fi reorganizate in societdti comerciale sau institutii publice isi vor inceta
activitatea.

b) La lit. b) propunem sd se utilizeze conceptul promovat de Ministerul
Justitiei in proiectul de amendare a Codului civil, i anume distinctia actelor juridice
civile In acte de dispozitie, administrare si conservare.

9. La art. 5 alin. (5) Intru corectitudinea redactirii, cuvintele , Adunarii
Populare a UTA Géagauzia” se vor substitui cu cuvintele ,,Adunarii Populare a
Gagauziei” (obiectie valabild si pentru restul cazurilor similare din proiect).

10. La art. 6 alin. (1) se va revedea referinta la circuitul liber al terenurilor
din domeniul privat al proprietatii publice, pentru a nu fi interpretata in sensul c3,
asupra bunurilor date se aplica regim juridic de drept comun si a nu genera abuzuri.
Consideram ca@ orice acte de administrare sau dispozitie in privinta bunurilor
proprietate publicd incheiate cu persoanele private trebuie si se incheie in baza
licitatiei.

11. Art. 7 si 8 se vor revizui reiesind din prezumtia cd toate terenurile
proprietate publicd sint proprietate publicid a statului in méasura in care autoritatea
publica locald nu prezinta un temei legal de dobindire a terenului.

12. Din redactia art. 9 alin. (2) si art. 11 alin. (2) si (3) nu este clar daca
bunurile mentionate fac parte exclusiv din domeniul public sau domeniul bunurilor
respective va putea fi schimbat. Considerdm necesar de prevazut expres care bunuri
vor face parte exclusiv din domeniul public (similar normelor legale in vigoare).




13. La art. 9 alin. (2) lit. d) mentiondm c&, potrivit art. 7 alin. (3) din Legea
nr. 1538-XIII din 25 februarie 1991 privind fondul ariilor naturale protejate de stat
in fondul ariilor protejate pot fi incluse si terenuri private, luate sub protectia
statului, ele raminind proprietatea titularilor de terenuri private.

14. La art. 9 alin. (2), necesita a fi revizute prevederile de la lit. m), 0) sir) in
special cuvintele ,in/pe care isi desfasoard activitatea”, deoarece entitdtile
mentionate pot sd-si desfisoare activitatea inclusiv In/pe bunuri imobile proprietate
privatd pe care le inchiriazd si care nu pot fi atribuite la domeniul public al
proprietdtii publice.

15. La art. 10 alin. (1) si art. 12 alin. (1) se va Iua in considerare c&, sunt o
multime de terenuri si alte bunuri imobile care sunt private, dar proprietarii nu le-au
inregistrat In registrul bunurilor imobile. Astfel, normele date nu trebuie si fie
privite ca temei pentru expropriere.

16. La art. 10 se va exclude alin. (2), aplicindu-se regula - toate bunurile care
nu sunt atribuite domeniului public, apartin domeniului privat al proprietatii publice
(obiectie valabild si pentru art. 12 din proiect). A se vedea si art. 296 alin. (1) din
Codul civil care statueazi cd, bunurile care apartin statului sau unitatilor
administrativ-teritoriale fac parte din domeniul privat dacé, prin lege sau in modul
stabilit de lege, nu sint trecute in domeniul public.

17. Din redactia art. 11 alin. (2) si (3) nu este clar cum vor fi delimitate
teatrele, bibliotecile, muzeele, drumurile locale dupd interes local sau raional,
deoarece respectivele figureaza atit la domeniul public al unititilor administrativ-
teritoriale de nivelul I, cit si la domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale
de nivelul II/ UTA Gagauzia.

Aditional, se va tine cont cd muzeele si bibliotecile pot fi nu doar publice, dar
si private (a se vedea In acest sens Legea muzeelor nr. 1596-XV din 27 decembrie
2002 si Legea cu privire la biblioteci nr. 286-XIII din 16 noiembrie 1994). Astfel, se
va preciza ca normele date se referd la muzeele si bibliotecile publice.

18. Art. 11 alin. (4) si art. 12 alin. (4) se vor reexamina reiesind din faptul c4,
dupa intrarea in vigoare a Legii nr. 248 din 3 noiembrie 2016 pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova orasele Bender, Cahul, Ceadir-
Lunga, Comrat, Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca, Straseni, Tiraspol si Ungheni au
statut de municipii.

19. In contextul art. 13 lit. g) si art. 16 alin. (1) lit. f) consideram necesar a se
specifica condi;iile in care Guvernul, consiliului local sau Adunarea Populard a
Géagauziei sunt in drept si treacd bunurile din domeniul public in cel privat.

20. La art. 14 s1 art. 15 se vor revedea competentele autorititilor publice
pentru a nu crea confuzii, deoarece delimitarea proprietatii publice include si
delimitarea terenurilor proprietate publica.




21. La art. 14 lit. f) referinta la entitdtile din subordine se va revedea prin
prisma notiunii ,entitate” din art. 2 din proiect, care include persoanele juridice de
drept public si cele de drept privat.

22. La art. 17 alin. (2) dubleazd prevederea de la alin. (1) lit. b) din acelasi
articol, motiv pentru care propunem excluderea alineatului dat.

< 23. La art. 18 se va exclude numarul de ordine ,,(1)”, deoarece alineatul este
unic §i, respectiv, nu necesiti a fi numerotat.

24. La art. 21 alin. (2) lit. ¢) in vederea intrunirii conditiei preciziei actului
normativ, se va preciza la care lista se face referinta.

25. La art. 21 alin. (5) se va revedea numerotarea elementelor structurale
reiesind din prevederile art. 32 alin. (6) din Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, care statueazd cd, alineatul poate avea diviziuni,
insemnate, de regul, cu litere latine mici si o paranteza. In cazul unor structuri mai
complexe, aceste diviziuni se numeroteaza cu cifre arabe §i 0 paranteza. Diviziunile
numerotate cu cifre pot avea subdiviziuni insemnate cu litere latine mici §i o
paranteza.

26. La art. 21 considerdam ci alin. (10) este inutil, deoarece modul de
delimitare a terenurilor proprietate publica se include la art. 20 alin. (5) din proiect.

27. La art. 22 alin. (1) se va revedea efectul delimitarii bunurilor imobile
proprietate publicd, or, 1n cadrul delimitdrii terenurilor in baza actelor de
inventariere se intocmesc listele bunurilor imobile deja aflate in proprietatea statului
sau a unitdtii administrativ-teritoriale.

28. La art. 22 alin. (2) se vor reexamina temeiurile pentru inregistrarea
bunurilor imobile proprietate publici in registrul bunurilor imobile.

Atragem atentia cd, inregistrarea dreptului de proprietate publici asupra
bunurilor imobile nu se poate face in baza actelor de delimitare (listelor), or, acestea
constituie proceduri distincte. _

15. Se va revedea proiectul in sensul excluderii normelor care se regisesc in
alte legi cum ar fi Legea nr. 121-XVI din 4 mai 2007, Legea nr. 523-XIV din 16 iulie
1999.

Totodatd, se va face claritate in efectele pe care le vor produce actele de
delimitare a proprietatii publice, or, acestea trebuie si fie facute doar pentru
evidentd i sd nu constituie temei pentru nasterea, modificarea sau stingerea
drepturilor In privinta bunurilor indicate in actele respective.
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