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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9061 din 26.09.2023

la proiectul de lege penti‘u modificarea Legii nr.209/2016 privind
deseurile (numér unic 328/MM/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act nérmativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie a fost publicat pe pagina web oficial3 a
autoritatii publice www.mediu.gov.md, la data de 6 septembrie 2022, fiind indicate datele de contact
ale persoanei responsabile de elaborarea si promovarea proiectului.



Suplimentar, anuntul cu privire la organizarea consultérilor publice a fost publicat pe pagina web
oficiala a auoritdtii publice, cat si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, la data de 08
februarie 2023, cu stabilirea termenului limita de 10 martie 2023, adica 21 de zile lucratoare, fapt ce
corespunde prevederilor Legii nr.239/2008. '

Prin urmare, apreciind actiunea autorului privind asigurarea accesului partilor interesate la proiect,
cat si stabilirea unui termen optim pentru receptionarea recomandarilor pe marginea proiectului, se
considerd c3 rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate T Legea nr.239/2008, au fost
respectate de catre autor.

.1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative ,Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.209/2016 privind deseurile, a
fost elaborat ca urmare a necesitdtii de a completa §i imbunat3ti prevederile Legii nr. 209/2016
privind deseurile, Tn special in contextul reglementdrii activitatilor de gestionare a deseurilor prin
autorizare, notificare, Tnregistrarea si implementarea responsabilitatii extinse a producdtorului.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.209/2016
privind deseurile, prin completarea actului normativ cu prevederi ce stabilesc noi definitii; stabilirea
masurilor pentru prevenirea generarii deseurilor; clarificarea procedurii ce stabileste
incetarea statutului de deseu; precizarea atributiilor autoritatilor administratiei publice locale;
stabilirea cerintelor pentru instalatiile autorizate in colectarea, stocarea, valorificarea si eliminarea
deseurilor; stabilirea responsabilitdtilor subiectilor implicati in gestionarea deseurilor (producétorilor
de deseuri, operatorilor instalatiei de gestionare a deseurilor}, precum si in cazul incetarii activitatii de
gestionare a deseurilor. Aditional, Tn proiect se includ prevederi noi ce stabilesc activitatea de
comercializare si intermediere a activitatilor de tratare a deseurilor, in vederea asigurérii trasabilitatii
operatiunilor de gestionare a deseurilor, astfel intentiondnd prevenirea formarii de stocuri de deseuri
abandonate sau gestionate neadecvat.

Totodata, Tn proiect se propune revizuirea normei privind autorizarea activitatii de gestionare a
deseurilor, inclusiv prin eliberarea autorizatiilor de mediu contra cost, precum si stahilirea pentru
sistemele colective a cerintelor pentru organizarea gestiunii colective a deseurilor de ambalaje.

Prin urmare, se constats c& scopul declarat de citre autor in nota informativé corespunde scopului
real al proiectului.

.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesul statului, prin modificarea si completarea
reglementarilor privind gestionarea deseurilor, inclusiv prin ajustarea acestora la dispozitiile Directivei
2008/98/CE privind deseurile, astfel contribuind la armonizarea legislatiei nationale la cadrul
normativ european. Prin urmare, se constatd ca prevederile proiectului nu contravin interesului
public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului



normativ; -

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa a fost elaboratd potrivit rigorilor statuate la art.30 din Legea nr.100/2017, fiind
specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmérite cu precizarea
principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Astfel, considerdm c¢d nota informativa
contine o justificare suficientd pentru promovarea proiectului de act normativ.

_1.5.2. Argumentarea economica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Implementarea prevederilor proiectului presupune alocarea suplimentard a resurselor financiare. Tn
acest context, In nota informativa autorul mentioneazad cd ,[..J costul total pentru modernizarea
infrastructurii de management integrat a deseurilor municipale constituie 4.010,56 min lei, iar pentru
anii 2023-2026 sunt necesare estimativ 2.808,1 min lei, finantate din imprumutul BEl/ BERD, iar
compensarea a circa 26 % din investitii va fi acoperitd din contributio de grant din investitii externe ca
parte la imprumuturile acordate de donatori pentru proiectele de infrastructurd si din Bugetul de
Stat pentru actiuni care sunt realizate pentru dezvoltarea cadrului normativ conform cerintelor
de preaderare la UE.”

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

n textul proiectului au fost idenitiificate prevederi formulate ambiguu si utilizarea neuniformd a
termenilor, fapt ce diminueaza din intelegerea corectd a prevederilorsi aplicarea lor
corespunzdtoare. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul 1l al raportului.

Suplimentar, se subliniaza necesitatea revizuirii textului proiectului din punct de vedere gramatical si
ortografic, potrivit cerintelor prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile interne ale acestuia in
ce priveste stabilirea termenelor pentru autorizarea stocarii deseurilor Tn functie de scop (eliminare,
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valorificare). Prin urmare, se constatd necesitatea uniformizarii prevederilor si excluderii conflictului
normativ constatat. Analiza detaliata este prezentatd la compartimentul Il al raportului.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea Agentiei de Mediu si autoritdtilor publice locale,
prin modificarea/completarea atributiilor desfasurate in domeniul gestiondrii deseurilor.

Tn continutul proiectului au fost identificate prevederi ce stabilesc echivoc sarcinile Agentiei de Mediu
Tn ce priveste anularea sau revizuirea autorizatiei de mediu, precum si posibilitatea autorizarii stocarii
deseurilor, Tn conditii incerte, pe perioade mai mari si nedeterminate in proiect, astfel ldsind [a
discretia agentilor publici interpretarea convenabild a posibilititii de prelungire a autorizarii cu
stabilirea unui termen la propria discretie. Analiza detaliatd este prezentatd la compartimentul il al
raportului.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.] pct.2; pct.29 si pct.33

2. Articolul 2: [...]

punctul 2) dupa cuvantul alimentare se pune punct se completeazd cu text nou, cu umatorul

cuprins [...] :

punctul 10) va avea urmatorul cuprins: ,,deseuri municipale -

a) deseuri amestecate si deseuri colectate separat din gospodérie si deseurile similare ca natura

sau compozitie cu deseurile municipale care provin din activitdti comerciale, industriale si
administrative, mentionate |a pozitia 20 din Lista deseurilor, aprobatd de Guvern, inclusiv hartie si

| carton, sticld, metale, materiale plastice, deseuri biodegradabile, lemn, textile, ambalaje,

echipamente electrice si electronice, baterii si acumulatori, precum si deseuri voluminoase,

inclusiv saltele si mobild.

articolul se completeazé cu subpunctul 16* cu urmatorul cuprins:

16)* pre tratarea deseurilor - orice activitate care are ca rezultat modificarea proprietitilor

chimice, biologice sau fizice ale deseurilor, inclusiv sortarea acestora, pentru a reduce volumul

acestora, a reduce proprietatile periculoase sau pentru a permite sau facilita transportul,

valorificare sau eliminarea_acestora; unde chiar si dup3 tratare deseurile rdméin deseuri.

29. Articolul 45 [...] Regulamentul privind transferurile de deseuri, aprobat prin Hotérirea de

Guvern nr. 411/2022 [...]; }

33. Articolut 54 [...] Regulamentul privind transferurile de deseuri, aprobat prin Hotarirea de

Guvern nr. 411/2022 [...];

Alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins: [...] Regulamentului privind ambalajele si

deseurile de ambalaje, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.561/2020.




Obiectii:
in continutul Art.| pct.2 din proiect au fost identificate urmatoarele lacune:

- La modificarea nofiunii ,biodeseuri” defintia la art.2 pct.2) din Legea nr.209/2016, nu este clar specificatd
pozitionarea textului propus pentru completare, or in continutul definitiei se mentioneazd cuvantul
Jalimentare” de dou# ori. Prin urmare, pentru a exclude orice echivoc, este necesar de a prezenta sintagma
dupad care se intentioneazd completarea normei (deseuri alimentare sau produse alimentare).

- La pct.10) norma prezentata contine trimiteri la pozitia 20 din Lista deseurilor aprobatd de Guvern, fapt ce
contravine rigorilor de elaborare a actelor normative statuate in Legea nr.100/2017, Tntrucdt un act
| normativ de nivel superior nu poate face trimiteri la un act normativ de nivel inferior. Potrivit art.14 din
Legea nr.100/2017, hotararile de Guvern sunt adoptate pentru executarea legilor si nu invers.

Tn mod similar, trimiteri la hot3rari de Guvern au fost identificate Tn continutul punctelor 29 si 33, care
potrivit argumentdrii sus-mentionate nu pot fi incluse Tntr-un act normativ de nivel superior.

- Suplimentar, explicatia oferitd notiunii ,pre tratarea deseurilor” stabileste confuz actiunile care urmeazi a
fi considerate drept pre tratare, In speid ,efiminarea acestora” in contextul conditiei ca dupa pre tratare
acestea s3 raméana deseuri. Respectiv nu este clar cum dupa eliminarea deseurilor acestea intrunesc conditia
de a rdméane deseuri.

Recomandari:

Se propun urmatoarele modificari: i

- la pct.2) se recomandd stabilirea exactd a sintagmei dupa care se intentioneazd completarea normei
(deseuri alimentare sau produse alimentare);

- la pct.10) se recomanda substituirea textului,, mentionate la pozitia pct.20 din” cu textul ,mentionate n”;
- la pct.16) se recomanda revizuirea normei Tn vederea stabilirii clare a notiunii de pre tratare a deseurilor;

- in continutul pct.29 si pct.33 se exclude textul ,,aprobat prin Hotérirea de Guvern nr. 411/2022” si textul
»aprobat prin Hotararea Guvernului nr.561/2020".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigui care admite interpretdri ® Generale
abuzive
-2-
Art.l pct. 7 si pct.20

7. [...] {6) Agentia de Mediu revocd sau modifica autorizatia mentionati la alin. (5) dacé existd o
modificare a conditiilor care sunt decisive pentru eliberarea autorizatiei, sau substanta sau
obiectul rezultat Tnceteaza sda mai indeplineasca criterii specifice prevazute la alin. (1).

20. Articolul 25 va avea urmatorul cuprins: [...] (21) Retragerea autorizatiei de mediu [...];

(24) Revizuirea si reperfectarea autorizatiei de mediu [...].

Obiectii: _

Potrivit normei, autorizatia de mediu pentru gestionarea deseurilor poate fi revocatd sau modificat3 de citre
Agentia de Mediuy, fiind specificate Tn mod confuz motivele care servesc drept temei pentru revocarea sau
modificarea autorizatiei, [dsand la discretia autoritatii publice competente interpretarea normei si selectarea
deciziei convenabile de anulare sau revizuire a autorizatiei. :

Totodata, termenii utilizati de ,revocare” si ,modificare” nu corespund terminologiei utilizate la art.25 din
Legea nr.209/2016, unde la alin.(12) si (13) se opereaza cu notiunile de ,anulare” si ,reexaminare”, fiind
indicate explicit motivele pentru care se emit deciziile de anulare si reexaminare a autorizatiilor de mediu de
citre autoritdtile competente.




Suplimentar, din proiect se constatd cd la pct. 20, se propune o redactie noud a art.25, unde autorul
utilizeaza termenii ,retragera autorizatiei” si ,revizuire”, astfel se constatd o abordare neuniformad a
terminologiei, fapt ce poate induce n eroare pariile interesate de aplicarea prevederilor legii.

Recomandari:

Prin urmare, se recomandd urmatoarele modificéri:

- uniformizarea termenilor utilizati in proiect In ce priveste anularea sau modificarea autorizatiei de mediu.

- stabilirea clara la pct.7 a criteriilor h baza cdrora se dispune anularea sau modificarea autorizatiei de
mediu.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

e Utilizarea neuniforma3 a termenilor
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

-3-

pct.8

8. Articolul 7 [...] se completeazi cu alin. (1)?, (1) si (2)! cu urmétorul cuprins:

»(1)! Deseurile sunt clasificate dupd categorii, subcategorii si tipuri de deseuri, fie ca deseuri
periculoase sau nepericuloase, fie ca alte deseuri, asa cum este definit in Lista deseurilor,
aprobata de Guvern.” _

(1)2 Tn contextul alin (1)* alte deseuri sunt deseurile care nu indeplinesc conditiile definitiei
prevazute la art. 2 pct. 11). Deseurile municipale mixte sunt considerate alte deseuri, chiar daca
indeplinesc conditiile conditiile definitiei prevazute la art. 2 pct. 11).

(2)! Deseurile care se incadreazi in categoria deseurilor periculoase sau sunt amestecate sau
contaminate cu deseuri periculoase sau deseuri periculoase tratate pot fi clasificate ca alte deseuri
numai dacad proprietatile lor periculoase, evaluate ca proprietdti periculoase ale deseurilor in
conformitate cu anexa nr.3, au fost eliminate din acestea.”

Obiectii:

Tn contextul normei prevazute la pct.8 din proiect, se stabileste c¢3 deseurile se incadreazs Tn 3 categorii de
deseuri, care se aproba in Lista deseurilor: deseuri periculoase, nepericuloase si alte deseuri. Cu toate
acestea, la alin.(1)? se stabileste c& in categoria de ,alte deseuri” se includ deseurile care nu Tndeplinesc
conditiile definitiei stabilite la art.2 pct.11) {deseuri periculoase), astfel find omisd notiunea de deseuri
nepericuloase stabilitd la art.2 pct.11)%, desi Ia alin.(1) este mentionatd ca o categorie separatd de categoria
»alte deseuri”. Prin urmare, nu este clar ce implicd notiunea de ,zlte deseuri” si cate categorii de fapt se
reglementeazd prin act normativ, or norma de la alin.(2)!stabileste cd in categoria ,alte deseuri” pot fi
incluse deseurile periculoase, dac3 proprietdtile lor periculoase au fost eliminate.

Totodats, la alin.(l)2 se mentioneaza despre notiunea de deseuri municipale mixte, insd la art.2 Notiuni nu
este prezentatd explicatia acestuia, si prin urmare nu este clar ce se are Tn vedere la mentionarea acestei
denumiri, fapt ce induce in eroare la interpretarea normei.

Recomandari:

Prin urmare se recomanda revizuirea modului de repartizare a deseurilor pe categorii, precum si explicarea
clard a acestora, or n procesul de gestionare a deseurilor, repartizarea acestora pe categorii
corespunzatoare este importanta pentru identificarea modului de stocare, tratare, valorificare, eliminare a
acestora.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretdri ® Generale

abuzive

e Utilizarea neuniforma a termenilor

-4-

Art.l pct.11

11. se completeaza cu articolele 11%si 112 cu urmétorul cuprins: [...)

Articolul 112 Colectarea deseurilor [...]

(2) Deseurile destinate eliminarii pot fi stocate pe o pericada de maximum 1 an, acest tip de
stocare fiind definit in Anexa nr.1sub codul D15, Pana la sfarsitul acestei perioade de stocare,
deseurile trebuie s3 fie eliminate sau transferate intr-o instalatie autorizati unde vor fi eliminate.
(3) Deseurile destinate valorificarii pot fi stocate pe o perioada de maximum 3 ani; acest tip de
stocare este definit Tn Anexa nr.2 sub codul R13. Pana la sfarsitul acestei perioade de.stocare,
deseurile trebuie sa fie valorificate sau transferate intr-o instalatie autorizatd unde vor fi
valorificate. 4 '

(4) Dupa o perioadd mai mare de 1 an, deseurile stocate in scopul valorificarii si care nu pot fi
valorificate trebuie sa fie eliminate sau transferate Tntr-o instalatie autorizatd unde vor fi eliminate
in termen de 30 de zile de la data la care operatorul instalatiei de deseuri a constatat ca nu le
poate valorifica. .

(5) Agentia de Mediu poate autoriza stocarea pe o perioadd mai mare decdt cea prevadzuti la alin.
(2) si (3), cu conditia ca deseurile In cauza_nu pot fi tratate, avand in vedere stadiul actual al
progreselor stiintifice si tehnice si numai dacéd sunt indeplinite conditiile de stocare indicate in
autorizatie.

Obiectii:

Reiesind din termenul indicat la alin.{3) de stocare timp de 3 ani a deseurilor destinate pentru valorificare,
nu este clara obligatia de eliminare sau transferare a deseurilor destinate pentru valorificare, descrisa la alin.
(4), daca dupé o perioadd mai mare de 1 an acestea nu pot fi valorificate, or termenul legal pentru stocare in
caz de valorificare este de 3 ani.

Totodata, norma de la alin.(5) privind derogarea de la termenul limitd de 1 an pentru stocarea deseurilor
destinate elimindrii si 3 ani pentru deseurile destinate valorificarii, avand drept conditie imposibilitatea
tratarii deseurilor datoritd progreselor stiintifice si tehnice, se considerd a fi reglementatd ambiguu si Tn
contradictoriu cu norma prevazuta la alin.(4), respectiv fiind incert3 intentia autorului in raport cu stabilirea
termenului limitd de stocare a deseurilor, in functie de destinatia stocarii acestora.

Suplimentar, subliniem cd utilizarea expresiei ,poate autoriza” pentru reglementarea atributiilor Agentiei de
Mediu este echivoca si interpretabila, oferind autoritatii/agentului public discretia de a selecta optiunea
convenabila, de a autoriza sau nu stocarea pe o perioadd mai mare decit cea stabilitd la alin.(2) si (3), In
special invocdnd un temei ambiguu, interpretabil si greu de apreciat, cum ar fi stadiul actual al progreselor
stiintifice sau tehnologice. Aditional, se considerd ca omisiunea stabilirii termenului pentru care se poate
prelungi autorizarea de stocare, reprezintd un factor de coruptie care poate fi utilizat abuziv de cétre
autoritatea competentd de eliberarea autorizatiei.

Complementar, se considera necesar de substituit expresia ,nu pot fi tratate”, Intrucat potrivit tabelului 1
din anexa nr.3? prevézut in proiect, se deduce ci procesele de tratare, valorificare, eliminare a deseurilor
sunt distincte, or la alin.(2} si (3) se mentioneaza despre eliminarea si valorificarea deseurilor.

Recomandari:
Se recomandd revizuirea normei stabilite la art.11%7n vederea uniformizérii procedurii privind




stabilirea termenului prevazut pentru stocarea deseurilor destinate valorificarii (alin.(3) si (4)).

Totodatd, se recomandd revizuirea normei ce stabileste competenta Agentiei de Mediu de autorizare a
stocarii deseurilor pentru o perioadd mai mare decét cea stabilita [a alin.(2) si (3), prin excluderea lexemului
»poate”, stabilirea perioadei pentru care se permite prelungirea termenului, inclusiv precizarea motivelor
clare si temeinice pentru care se acceptd prelungirea perioadei de stocare.

Suplimentar, se recomanda uniformizarea termenilor utilizati ce descriu procesele pentru care sunt stocate
deseurile.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigu3 care admite interpretdri ® Generale

abuzive o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

e Utilizarea neuniforma a termenilor - corupere activi

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - dare de mita

e Concurenta normelor de drept - corupere pasiva

e Lipsa unor termene concrete/termene - abuz de serviciu

nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor - conflict de interese si/sau favoritism
- influeniare necorespunzatoare

-5.

Art.l pct.17 (art.18)

17. Articolul 18. Se modifica denumirea articolului din “Obligatiile gestionarilor de deseuri” in ” se
va substitui cu textul ,La articolul 18: Denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:”.
alineatul (1), litera b) cuvintele ,unitati specializate ” se substituie cu cuvintele ,de colectare

[/ N
separata

Obiectii:
Norma cu privire la modificarea art.18 din proiect este formulatd ambiguu din urmétoarele considerente:

- se indicd despre modificarea denumirii articolului, insd nu se precizeaza textul cu care urmeazd a se
substitui. '

- modificarea alin.{1) lit.b) prin substituirea cuvintelor ,unitdti specializate” cu cuvintele ,de colectare
separatd” ofera textului lit.b) un nteles incert, fapt ce contravine rigorilor de elaborare a actelor normative

statuate la art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017.

Recomandari:
Se recomanda revizuirea pct.17 prin evitarea lacunelor identificate si descrise supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigu3 care admite interpretdri ® Generale
abuzive




-6-

Art.] pct.17 (art.18/1)

17.[...] se completeaza cu articolele 18 - 185 care vor avea urmatorul cuprins:

,» Articolul 18, Obligatiile producitorului de deseuri

(1) Tn scopul asigurérii unei gestionri corecte ale deseurilor generate, producitorilor de deseuri
le revin urmatoarele obligatii: [...]

e) Tn cazul deseurilor eliminate prin depozitare in depozitele de deseuri sau in cazul utilizarii
deseurilor pentru rambleiere, sa predea informatiile conform lit. d} sub forma unei descrieri de
bazd a deseurilor; Tn cazul primei livrari de deseuri dintr-o serie, descrierea deseurilor va contine o
determinare a_indicatorilor critici, pentru care producatorul de deseuri este obligat s predea
informatii in cazul livrarilor repetate;

Obiectii:
Obligatia producitorului de deseuri descrisa la art.18" alin.(1) lit.e} contine termeni care nu sunt identificati
in textul Legii nr.209/2016 privind deseurile si nu sunt definiti in continutul proiectului. Astfel, in norma se

utilizeazd sintagma ,indicatori critici” pe care producdtorul este obligat sdi determine pentru livrarea
deseurilor.

Pericolul acestui element consta Tn aparitia practicilor diverse de interpretare a acestui termen, practici care
pot fi abuzive si neuniforme, in special atunci cdnd autorititile publice aplicd norme ce contin asemenea
termeni. Respectiv, se considerd necesar de descris in proiect care sunt acesti indicatori critici.

Recomandari:

Se recomandid revizuirea proiectului in vederea utilizdrii uniforme a termenilor, fie definirii acestora in
continutul proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | @ Generale
n legislatie sau Tn proiect

® Formulare ambigud care admite interpretari
abuzive ‘

-7-

Art.l pct.20 {(art.25 alin.(21))

(21) Retragerea autorizatiei de mediu pentru gestionarea deseurilor pentru instalatiei si/sau
activitatile listate in alin. (1), litera a), b) si d) se efectueaza prin decizia Agentiei de Mediu, in una
din urmatoarele situatii:

d) in lipsa evidentei persoanelor si deseurilor in conformitate cu art. 18 alin. (1);

Obiectii:

Tn continutul normei mentionate supra se stabilesc situatiile cdnd Agentia de Mediu retrage autorizatia de
mediu pentru gestionarea deseurilor, nsa situatia stipulata Ia fit.d) este formulatd ambiguu, Tntrucét la art.18
alin.(1) din Legea privind deseurile nr.209/2016, se stabileste responsabilitatea pentru gestionarea
deseurilor pentru asigurarea efectuarii procedurii de tratare a deseurilor si organizarea sistemului propriu de
tratare/eliminare a deseurilor in cazul in care acestea nu pot fi preluate de unititi specializate, si respectiv
nu se fac mentiuni despre obligatia gvidentei persoanelor si deseurilor.

Prin urmare, nu este clar formulata situatia care reprezintd un motiv pentru retragerea autorizatiei de
mediu, fapt ce poate fi interpretat abuziv de catre agentii publici responsabili de retragerea actului permisiv,
aplicand norma n versiunea si interpretarea preferata.




Subliniem c3, in redactia actuald nu este clar despre evidenta cdror persoane se mentioneazd Tn norm4,
astfel nefiind inteleasd care este gravitatea faptei, or masura de retragere a autorizatiei trebuie s fie
proportionald ncalcdrii savarsite. :

Recomandari:

Se recomanda revizuirea normei stipulate la pct.20 {art.25 alin.(21) lit.d)} din protect, prin stabilirea clara a
situatiei care reprezintd temei de retragere a autorizatiei. Tn cazul sarcinii unitatilor si interprinderilor
antrenate Tn activitdti de gestionare a deseurilor, de tinere a evidentei deseurilor, se recomandé includerea
trimiterii ]a narma din lege ce stabileste obligatia de evident a deseurilor {art.32).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

& Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive | - abuz de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism
-8-

Art.d pct.22

22. Articolul 27

se modifica alineatul (1), care va avea urmatorul cuprins:

»(1) Se acorda derogare de [a indeplinirea cerintelor de autorizare prevdzute in art. 25, unitatilor
si intreprinderilor care:

a) elimina propriile deseuri nepericuloase la locurile de producere fard s afecteze sdnitatea
populatiei sau calitatea mediului;

b} valorificd deseurile in instalatiile indicate in anexa nr. 3, tabelul 4.”

Obiectii:
Din continutul normei nu este clar daca pentru aplicarea derogarii este suficient ca unitégile si intreprinderile
s3 Indeplineasca una din conditiile enumerate supra sau acestea trebuie Tntrunite cumulativ.

Omisiunea specificarii acestui aspect poate fi interpretat abuziv de catre agentii publici, cat si de pértile
interesate in aplicarea derogérii, astfel fiind tentate la adoptarea unui comportament coruptional.

Recomandari:

Prin urmare, se recomanda dupé cuvantul ,care” de completat cu textul ,intrunesc cumulativ urmatoarele
conditii:”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigud care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - dare de mit3

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare

- corupere activa
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IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ este elaborat in vederea modificarii Legii nr.209/2016 privind deseurile,
prin completarea reglementarilor privind gestionarea deseurilor, inclusiv prin ajustarea acestora la
dispozitiile Directivei 2008/98/CE privind deseurile, astfel contribuind la armonizarea legislatiei
nationale [a cadrul normativ european.

n procesul de promovare a proiectului de decizie, apreciind actiunea autorului privind asigurarea
accesului partilor interesate la proiect, cat si stabilirea unui termen optim pentru receptionarea
recomandarilor pe marginea proiectului, se considerd ca rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate Tn Legea nr.239/2008, au fost respectate de citre autor.

Urmare a examindrii prevederilor proiectului au fost identificate carente Tn privinta limbajului
proiectului, In ce priveste utilizarea formularilor ambigue, utilizarea neuniformd a termenilor si
introducerea notiunilor care nu au o definitie in |egislatie sau Tn proiect. Totodatd, au fost identificate
lacune in ce priveste determinarea atributiilor Agentiei de Mediu si modului de prezentare a
procedurilor administrative de care este responsabild in domeniul de gestionare a deseurilor.

Prin urmare, in vederea prevenirii aparitiei manifestarilor de coruptie la implementarea prevederilor
proiectului Tn practicd, se recomanda revizuirea continutului proiectului prin prisma obiectiilor
si propunerilor de modificare enuntate Tn raport.

26.09.2023 Experts Iirec‘;iei legislatie si expertiza anticoruptie:
A Daniela Carbuni, Inspector principal
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