RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5367 din 24.08.2018

la proiectul de lege privind scutirea Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera din subordinea Ministerului Afacerilor Interne de compensarea
pierderilor cauzate de excluderea din circuitul agricol a unui teren
(comuna Cosauti, raionul Soroca)
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor Interne, ceea ce
corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului normativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;



b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate".

Anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
autorului, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la transparenta procesului
de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta
Tn procesul decizional.

Proiectul si nota informativa au fost plasate pe pagina web oficiala a Ministerului Afacerilor Interne:
www.mai.gov.md si pe pagina web www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul partilor interesate la
proiectul prenotat.

Avéand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web a autorului si partile interesate au acces la
proiect, se constatd ca, in procesul de promovare a proiectului, asigurarea transparentei decizionale,
stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a fost, in mare parte,
asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Proiectul legii in sine urmdreste scutirea Inspectoratului General al Politiei
de Frontierd de compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenului cu nr. cadastral 7817112458
si cu suprafata de 0,0156 ha din circuitul agricol. In rezultatul investigatiilor pedologice de cémp
conform incheierii pedologice, pierderile cauzate de excluderea terenurilor au fost estimate la 21082
lei.

Excluderea terenului din circuitul agricol este urmare a transmiterii terenului vizat din proprietatea
publicd a unitdtii administrativ-teritoriale Cosduti in proprietatea publicd a statului, gestiunea IGPF, in
scopul constructiei unui turn pentru instalarea utilajului de supraveghere fixd a frontierei de stat".
Analizand normele elaborate s-a constatat ca scopul declarat de catre autor in nota informativa
corespunde scopului real al proiectului.

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveaza interesele Inspectoratului General al Politiei de Frontierd de a fi scutit de
compensarea pierderilor cauzate de excluderea din circuitul agricol a unui teren cu suprafata de
0,0156 ha. Scopul utilizarii terenului este constructia unui turn pentru instalarea echipamentului de
supraveghere fixa a frontierei de stat, ceea ce corespunde interesului public.

Din alt punct de vedere, mentiondm ca o astfel de practic3, a scutirilor de plata pentru acoperirea

pierderilor cauzate de excluderea din circuitul agricol a unui teren, poate genera o discriminare a
altor subiecti aflati intr-o situatie juridicd similard, dar care se conformeaza legislatiei
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nationale.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ; '
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Nota informativd descrie conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalitdtile urmarite prin
implementarea noilor reglementdri, redand in acest sens principalele prevederi ale proiectului si
evidentiind elementele noi pe care le introduce proiectul in raport cu normele in vigoare.

Totusi, consideram cd autorul proiectului in nota informativd nu distinge prin evidentierea
caracterului de exceptie al normelor din proiect, nu reda indispensabilitatea derogarii de la normele
generale, precum si eventualele efecte negative ulterior aprobérii proiectului.

I.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea proiectului prenotat nu presupune alocarea de mijloace financiare din bugetul de
stat.

Proiectul, insd, are un impact bugetar, in sensul micsorarii veniturilor la bugetul de stat. Potrivit notei
informative, ,Scutirea reprezintd suma de 21082 lei".

Destinatia sumei respective este reglementatd de art.99 alin.(1) din Codul Funciar, potrivit cdruia
»~Mijloacele incasate pentru repararea pierderilor din productia agricold i silvicd sint folosite numai la
executarea lucrdrilor de constructii-montaj, de proiectdri si prospectiuni si de reglementare a
regimului proprietdtii funciare, a lucrdrilor legate de exploatarea terenurilor noi, de combaterea
eroziunii $i alunecdrilor de teren, de sporirea fertilitdtii solurilor si productivitdtii terenurilor agricole si

silvice, In modul stabilit de legislatie”.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]



a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaﬁcale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Proiectul de lege examinat prevede exceptii de la prevederile Codului Funciar si ale Legii
nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului referitor la
excluderea din circuitul agricol al unui teren prin scutirea de compensarea pierderilor cauzate in acest
sens.

Pe aceastd cale atragem atentia legiuitorului asupra faptului ca la moment cadrul legal national nu
contine norme exprese care sa prevada reguli clare si transparente privind modalitatea de solicitare a

unor astfel de scutiri.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul legii reglementeaza activitatea Inspectoratului General al Politiei de Frontierd, care nu va fi
obligat sd compenseze pierderile cauzate de excluderea din circuitul agricol a terenului specificat in

proiect.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.
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Ill. Concluzia expertizei

Prin proiectul de lege, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd se scuteste de compensarea
pierderilor, in suma de 21082 lei, cauzate de excluderea din circuitul agricol a terenului cu nr.
cadastral 7817112458 situat in comuna Cosauti, raionul Soroca, cu o suprafatd totald de 0,0156
hectare, atribuit In scopul constructiei unui turn pentru instalarea utilajului de supraveghere fix3 a
frontierei de stat.

Nota informativa nu distinge prin evidentierea caracterului de exceptie al normelor din proiect, nu
reda indispensabilitatea derogdrii de la normele generale, precum si eventualele efecte negative
ulterior aprobarii proiectului, aspecte cu care urmeaza a fi completata.

Proiectul in redactia parvenita la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc care s3
genereze riscuri de coruptie.

Cu toate acestea, mentiondm ca la moment cadrul legal national nu contine norme exprese cu reguli
clare, transparente care sa reglementeze modalitatea de solicitare a unor astfel de scutiri, fiind
posibild discriminarea altor subiecti aflati intr-o situatie juridica similard, dar care se conformeaz3

legislatiei nationale.

24.,08.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

/,.,b el LA ~/\ llie Creciun , Inspector principal



