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Cu referire la proiectul de lege cu privire la rezervele de stat s1 de mobilizare si
proiectul hotaririi Guvernului privind aprobarea acestuia (numar unic 619/MAI1/2019),
comunicam urmatoarele.

1. La proiectul hotdririi Guvernulul mentiondm cd, reprezentarea Guvernului in
Parlament este una din functille Ministerului Justitie:, stabilite la pct. 6 din
Regulamentul privind organizarea si funcfionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin
 Hotarirea Guvernului nr. 698/2017. In acest context, precum si intru asigurarea
+ uzantelor normative, se propune Includerea ministrului justifielr T lista

contrasemnatarilor hotariru date.

La proiectul Legii:

2. Clauza dc adoptare a proiectulul legii trebuie sa cuprindd si categoria legii

-’f’ (constitufionald, organici sau ordinard) in conformitate cu art. 8 si 44 din Legea nr.

10072017 cu privire la actele normative.

3. Laart. 1 alin. (3), textul ,,in art. 77 se va substitul cu textul ,Ja art. 77, iar
abrevierea ,,p.” se va substitui cu abrevierea ,,pct.”, ‘

4. Intru respectarea principiului uniti{ii terminologice, in limbajul normativ
aceleast notiuni se exprimd numat prin acelasl termeni, iar dacd o nofiune sau un
termen nu este consacrat sau poate avea infelesuri diferite, semnificatia acestuia in
context se stabileste In cadrul dispozitiilor generale ale actului normativ ce 1l instituie
si devine obligatoriu pentru actele normative din aceeasi materie. Insd, se va tine cont
¢4, actul normativ nu este un dictionar juridic sau un manual gi notiunile nu ar trebui
sa fie definite doar pentru a explica care este sensul acestora. Definitia ca o parte a
actului normativ care, dupa natura sa, are scopul de a reglementa drepturi si obligatiile
subiec{ilor de drept si modul de exercitare a acestora poate fi inclusd Intr-un act
normativ doar in cazurile si in limitele conforme cu scopul mentionat. Astfel,
includerea definitiilor in actul normativ trebuie sa se faci doar in cazul si in limita
necesara pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor si1 obligatiilor acestora
si a modului de exercitare a drepturilor s1 obligatiilor. Pentru atingerea acestui scop se¢
mmpune imperios ca nofiunile si fie definite doar in cazul in care la momentul
adoptarii actului se constatd ci un termen este pasibil de a fi interpretat In mai multe
sensuri st autorul actului normativ la etapa adoptfl opide cd nu trebuie sd lase
determinarca sensului exada'dl persabntiiseitr shidina Yo Oidlare vor mterpreta si aplica
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actul normativ. Aceasta regula este aplicabild s1 In cazul in care termenul cste folosit
m alt sens decit cel uzual.

Respectarea acester norme este necesard . din mai multe motive dintre care
mentionam doud. In primul rind trebuic sa avem in vedere ¢i relatiile sociale sunt
extraordinar de complexe si la momentul adoptarii actului normativ este imposibil sa
se poatd determina cu o precizie absoluid toale circumstantele raporturilor Juridice
reglementate. Din aceastd cauza nici intr-un sistem de drept nu s-a iimpus conceptul ca
normele ar trebui si reglementeze exhaustiv toate circumstantele unui raport juridic.
In al doilea rind trebuie sd {inem cont de faptul ca norma de drept trebuie si fie
formulata astfel incit aceasta si fie aplicabild nu doar relatiflor soctale existente la
momentul adoptarin actului normativ dar si relatilor sociale viitoare. Definirea
nofiunilor atrage In mod inevitabil rigiditatea actelor normative si face imposibila

aplicarca acestora pentru reglementarea raporturilor juridice noi.

In acest context, mentionim necesitatea indicirii in nota informativa a Intrunirii

S ’ . : . -
conditiilor care impun definirea termenului in actul normativ, precum si a
circumstangelor care justificd definirea termenului in sensul propus de autori. in opinia
noastra aceasta trebuie sd se faca doar In situatii exceptionale, deoarece art. 71 alin.
(4) al Legii 100/20]7, care prevede cd la interpretarea actului normativ trebuie s3 se
{ma cont de nota informativa care a insotit proicctul, permite ca problemele care ar
putea apdrea pot fi solufionate prin mentionarea in mod expres in nota informativi a
sensului in care urmeaza sd fie iterpretat un termen, deoarece aceasta ar permite $a se
atinga atit scopul imitdrit discrefiel celor care vor interpreta actul dar si scopul de a
permite cd actul normativ sa fie aplicat si relatiilor sociale care se vor naste pe viitor si
de care, evident, nu putea sa {ina cont autorul actului normativ.

Totodatd, se va tine cont ca, nu estc necesard dublarea notiunilor din alte acte

normative, paralelismele Tn legislatic fiind inadmisibile.
— Notiunea ,,nomenclatoare” nu constituie o nofiune noud, nu are inteles diferit decit
in alte acte normative, motiv pentru care, in proiect nu este neccsard stabilirea
semnificatiel acesteia in context.
— Notiunile ,,crearca rezervelor”, ,,stoc de bunuri”, ,stoc intangibil”, acumulare a
bunurilor”, ,,completare a rezervelor”, ,.eliberarc a bunurilor”,  furnizor”, , beneficiar”
nu suscitd dubii de interpretare. Prin urmare, propunem excluderea acestora din
articolul 2 . 7

y Nofiunile ,stoc de-~bupus”, ,stoc intangibil”, péstrare responsabila”,
,,beﬁeﬁua; se vor exclude din proiect deoarece, nu sunt nt utilizate In text.

«—— 5. Din punct de vedere structural, menponam ca, in conformitate cu art. 51 alin.
(5) - (7) din Legea nr. 100/2017, articolul poate fi divizat in alineate, alineatele sunt
insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifrc arabe luate intre
paranteze rotunde. Ahincatul poate 11 divizat in litere, care sunt insemnate succesiv cu

litere latine mici, urmate de o paranteza. In cazul unet structuri complexe a actului



normativ, alineatul poate fi divizat mai intit In puncte insemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifie arabe, urmate de o paranteza. La rindul lor, punctele pot fi
divizate in literc, Tnsemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantczi. In
caz de necesitate, literele pot avea diviziuni care fie sunt insemnate succesiv cu
numere ordinare, exprimate prin cifie arabe, urmate de punct, sau exprimate prin cifre
romane mici, luate intre paranteze, fie sunt precedate de Iiniuta si incep din rind nou.
V Astfel, se va tine cont ca, liniutile sunt acceptate fa epuizarea celorlalte elemente
structurale, deoarece referinta ulterioard la acestea poate cauza anumite dificultiti.

6. La art. 4 alin. (2) lit. b) expresia ,,Ministerul Afacerilor Inteme coordoncazi

f” actele normative” nu este judicioasa, motiv pentru care, propunem revizuirea acesteia
in sensul in carc sd se prevada cd Ministerul Afacerilor Interne coordoneaza procesul
de implementare a actelor normative din domeniul rezervelor de stat si de mobilizare.

7. Laart. 4 alin. (2) lit. ¢), semnaldm ci, potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr-
100/2017, actele normative ale autoritafilor administratiei publice centrale de
specialitate si ale autoritdtilor publice autonome sunt emise sau aprobate numai in
temerul si pentru executarea legilor si a hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului. Actele
normative respective se limiteazd strict la cadrul stabilit de actele normative de
nivel superior pentru executarea cirora se¢ emit sau se aproba si nu pot contraveni
prevederilor actelor respective.

L Atragem atenfia cd prevederile de la art. 4 alin. (2) lit. ¢) din proiectul legii
prevad competenta generald a autoritatii publice de a aproba acte normative, motiv
pentru care nu vor putea fi mvocate in calitate de temei juridic la emiterca actului
normativ departamental.

8. In conformitate cu art. 16 alin. (1) st alin. (4) din Legea nr.100/2017,
autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si autorititile publice
autonome, emit sau aprobd, in conditiile legii, acte normative. Regulamentele,
instructiunile, regulile si alte acte normative ale autoritafilor administratiei publice
centrale de specialitate si ale autoritatilor publice autonome se aproba prin hotirire
sau ordin care se semneaza de cdtre conducitorii autoritatilor emitente.

E/’Ligf Potrivit pct. 2 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Agentiei
Rezerve Materiale aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 946/2018 Agentia esle
autoritate administrativa fn subordinea Ministerului Afacerilor Intemne, responsabild
de implementarea politicii statului in domeniul rezervelor materiale de stat si de

mobilizare.

Totodata, potrivit art. 4 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 98/2012 privind administrafia
publica centrald de specialitate, administrafia publicd centrald de specialitate isi
desfasoara activitatea respectind principiul delimitarii functiei de elaborare si
promovare a politicilor de functiile de implementare. Prin urmare, la art. 5 alin. (2) lit.

c) s1 it. d) se va revizui competenta autoritatii responsabile de a aproba planul anual
r—-—-ﬁ__— i -“-*—‘—‘——’_——-—“N ——“_——‘“
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de improspatare si instructiunile privind cerintele fatd de indicii calitativi ai bunurilor

matertale  destinate  pastrarii indelungate  In rezervele de  stat, precum i

"L regulamente/ordine privind activitatea cu rezervele de stat si de mobilizare or, actele
normative departamentale urmeaza a i aprobate de Ministerul Afacerilor Interne in -
calitate de organ central de specialitate al administratiei publice si nu de Agentia
Rezerve Materiale - autoritate administrativa din subordinca Ministerului Afacerilor
Interne care este responsabild de implementarea politicii statului in  domeniul
rezervelor de stat si de mobilizare.

9. Prevederca de la art. 5 alin. (2) lit. k) din proiectul legii, potrivit careia,
auforitatea responsabild, selecteazd inclusiv pe bazd de concurs, agenti economici,
indiferent de forma de proprietate, pentru efectuarea operatiunilor de pastrare si
deservire a rezervelor de stat §i de mobilizare, in bazd de contract se va revizul prin
prisma art. 18 si 25 din proiectul legii. Or, potrivit art. 18 si 25, depozztalca pastrarea
s1 deservirea bunurilor din rezervele de stat/de mobilizare, se efectueazi la entititile
ce fac parte din sistemul unic al rezervelor de stat, in modul stabilit de Guvern. Astfel,

' se vor determina subiectii care vor asigura depozitarca, pastrarea si deservirea
bunurilor din rezervele de stat/de mobilizare - agentii economici sau entititile care fac
parte din sistemul unic al rezervelor de stat. In cazul in care depozitarea, pastrarea s
deservirea bunurilor din rezervele de stat/de mobilizare vor fi asigurate de entititile
care fac parte din sistemul unic al rezervelor de stat, urmeazi a fi precizate entitatile
respective. Totodatd, consideram necesar de afras atentia asupra ambiguititilor legate
de utilizarea notiunilor de ,,depozitare” S ,,péstrare” Astfel considerém necesar de a

Ca7ui in care autom] a urmarit reglementarea unor aspecte dlfentc) ﬁe dupa caz de a
se realiza o uniformizare a terminologiei utilizate in sensul optirii pentru una din cele
doua variante.

10. Prevederile de la art. 7-10 au un continut similar or, toate se referdl la functiile
pe care la vor exercita autoritatile administrative centrale in domeniul rezervelor de
stat si/sau de mobilizare. Prin urmare, propunem ca prevederile de la art. 7-10 s3 fie
comasate Intr-un singur articol.  JAAA
% 11. Prevederea indicatd la art. 11 alin. (2) din proiectul legii nu corespunde
cerintelor de claritate in masura In care nu identificd subiectul care va stabili termenii
s1 modul in care se vor prezenta darile de secamd privind disponibilul si circulatia
bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare. Prin urmare, prevederea de la art.11]
alin. (2) urmeaza a fi revizuitd (obiectie valabila i la art. 27 alin. (2)).

12. Mentiunea de la art. 11 alin. (3) din protectul legii schimbarea formei
orgamzatorico-juridice a proprietarului si a fondatorului agentilor economici” nu este
judicioasa din punct de vedere al formulirii. In acest sens, mentionam ci, forma
juridica de organizare au doar persoane juridice, carec nu au proprietari. Astfel,

propunem excluderca cuvintelor ,,a proprictarului”.



13. Potrivit art. 14 alin. (1) din proiectul legii, acumularea si completarea
bunurilor din rezervele de stat sc realizeaza, de autoritatea responsabild, conform
planulul anual de acumulare, prin procedura de achizitii, in temeiul prevederilor Legii
ni 13172015 privind achizitiile publice. Este de mentionat ca, procedura de acuulare
s1 completare a bunurilor in rezervele de stat se va realiza in conformitate cu Legeu
nr. 13172015 privind achizitiile publice. Astfel, pentru a oferi claritate normei juridice,

propunem ca cuvintele ,,in temeiul” si fie substituic uvimtele ,.in conformitate cu”
* cu ajustarea ulterioard a textului (obiectie valabili si la art. 21).

ORI A

14. Tn conformitate cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care se
face trimitere la o norma juridica care este stabilita in acelasi act normativ, pentru
evitarea reproduceril acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv
respectiv, fdrd a se indica cd elementul respectiv face parte din acelasi act normativ.

4 Avind la bazi prevederea legald enuntatd supra, la art. 16 alin. (2), (4) s.a. cuvintele
»din prezentul articol” urmeaza a fi excluse.

15 Laart. 19 alin. (1) lit. b), €) si alte cazuri similare, atragem atentia ¢4, notiunca
., telecomunicatii” are o utilizare improprie, or, Legea comunicatiilor electronice nr.
241/2007 opereaza cu termenul ,,comunicatii electronice”. In conformitate cu art. 54
alin. (1) lit. d) din Legea }1;".]00/5?)77, aceleasi notiuni se exprimd numai prin aceeasi

717 terment. Prin urmare, In tot textul proiectului, termenul Htelecomunicatii” se va

substitui cu termenul ,,comunicatii electronice”.
16. La art. 19 alin. (3), referinta la nomenclator se va substitui cu referinta la

4 nomenclatorul concret.

17. La art. 22 mentiondm ci nu este nu este judicios a indica cine elaboreazi
Instructiunile fard a indica cine le aproba. Prin urmare, propunem completarea art. 22
-% cu prevederi in acest sens, tinind cont de delimitarea functiilor de promovare si

implementare a politicilor.

18. La art. 23:

a) La alin. (3), cuvintele ,,prin actul normativ emis de autoritatea responsabila”
urmeazd sd preceada cuvintul ,,imprumut” or, in redactia actuald prevederea expusi

| o

nu este coerenta.
— b) Alin. (3) este indicat in mod repetat. Prin urmare, numerotarea alineatelor se
va revizui.
¢) Laalin. (4), referinta la alin. (2) lit. d) se va substitui cu referinta la alin. (3)
“4 1it. d) or, alin. (2) nu are it d).
19. In conformitate cu art; 54 alin. (1) hit. j) din Legea nr. 100/2017, verbele sc
utilizeaza de regula la timpul prezent. Prin urmare, la art. 26, 28 si alte cazuri similare
7L verbele se vor utiliza la timpul prezent.
20. Prevederile de la art. 27 alin. (3) care indica faptele care atrag raspunderea
ontraventionala trebuie sd fie indicate in Codul Contraventional nr. 218/2008 or,




Codul contravenfional, determma Taptele ce constituic confraventii §1 prevede
procesul contraventional si sanctiuniie contraventionale.
21. Potrivit normelor de tehnica legislativd, capitolu) nu poate fi constituit din un
smgur punct. Prin urmare, Capitolele VI VII, IX, X, XIT si XIII urmeaza a f
“‘WE revizuite in acest sens. ..
{ 22. Laart. 31, cuvintele ,,moral §1°7 urmeaza a fi excluse or, bunurile din rezervele
"\' de stat si de mobilizare nu pot fi invechite moral.
23. Potrivit art. 34 st art. 36, conducdtorn entitatii publice si agentii publici poarta
raspundere conform legislatiel in caz de executare necorespunzitoare sau in caz de
«"““’" neexecutare. In acest, sens, mentionim ci prevederea ,,conform m legislatiei” nu este

&

) clara, prin urmare aceasta se va revizui pentru a conferi clart ifate normei juridice.

(‘ﬁ 24. La art. 35 alin. (4) cuvintele ,reiesind din™ se vor Substltul cu ,,pommd de
la”. o -

25. Art. 38 referitor la raspunderea contraventionald, civild sau penald, urmeazi a
f1 exclusa avind caracter declarativ si superfluu. Tragerea la raspundere se va cfectua
in temeriul normelor materiale si de procedurd, in functie de tipul raspunderii.

26. Potrivit notei informative, Agentia Rezerve Materiale va prezenta autoritafilor
interesate lista bunurilor preconizate comerctalizarii tn anul urmétor celui de gestiune,
1ar acestea vor achizitiona in primul rind bunurile de care au nevole din rezervele de
stat 51 de mobilizare. Potrivit art. 39 alin. (2), atit autorititile publice it st agentii
economici urmeazd sd achizifioneze prioritar bunuri din rezervele de stat si de
mobilizare. In acest sens, men{iondm cd la art. 39 alin. (2) cuvintele ,,si agentii
economici” urmeazd a fi revizuite, pentru a nu admite interpretarea cd, agentii
economici vor fi obligati sd cumpere bunuri din rezervele de stat si de mobilizare.

27. La art. 40 alin. (1} din protectul legu, subliniem cid formularea ,,intrd in
vigoare in termen de 3 Juni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
7{/ Moldova” este defectuoasa fiind necesar a se substitui cuvintele ,,in termen de” cu ,.la

expirarea a’.

Ministru Fadei NAGACEVSCHI

[x: DBacalim, m. 169’
Tel. (422 20-14-35
diana bacalim{@justice. gav.md



SINTEZA

obiectiilor si propunerilor/recomandarilor
la proiectul de lege cu privire la rezervele
de stat si de mobilizare, dupa avizarea repetata,
urmare sedintei interministeriale din 19.12.2019

participantul la avizare
(expertizare)/
consultare publica

continutul obiectiei/ propunerii/
recomandarii

argumentarea
auforului proiectului

Ministerul Finantelor
(avizul nr. 07/4-04/628
din 02.01.2020)

Lipséa de obiectii si propuneri

Ministerul Justitiei
(avizul nr. 04/26 din
03.01.2020)

La proiectul legii urmeaza a f
anexat g1 proiectul hotararii Guvernului

se accepld

...Atragem atentia, ci, prevederile
de la art. 4 alin. (2) lit. ¢) din proiectul
legii prevdd competenta generald a
autoritdtit publice de a aproba acte
normative departamentale, motiv pentru
care nu vor putea fi invocate in calitate
de temer juridic la emiterea actului
normativ departamental.

se accepld,
lit. ¢) ¢ la art. 4 alin. 2
a fost modificat

La art. 5 alin. (2) lit. d) din

proiectul legii autoritatea responsabila
inainteazd  propuneri Ministerului
Afacerilor Interne pentru claborarea
instructiunilor privind cerintele faia de
indicii calitativi ai bunurilor materiale
destinate  pastrarii  indclungate  in
rezervele de stat, precum si pentru
elaborarea regulamentelor/ ordinelor
privind activitatea cu rezervele de stat si
de mobilizare. Din prevederea data
rezultd competenta autoritdtil responsa-
bile de a elabora instructiuni si nu de a le
aproba.
Prin urmare, in temeiul art. 5 alin. (2) Iit.
d) Ministerul Afacerilor Interne nu va
putea emite actele normative
departamentale indicate.

se acceptd,

punctul d) din alin. 2 al
art. 5, a fost exclus
acesta regasindu-se In
prevederile lit. b) din
acelast articol

...la art. 12 referinta ,,la autoritate”
se va substitui cu referinta ,,la autoritatea
responsabila”.

se acceptd




Ministerul Agl’icultﬁiﬁi‘i,
Dezvoltarii Regionale s1
Mediuhui

avizul nr04/1-05/189
din 15.01.2020

in contextul examinarii proiectului
hotarérin Guvernului privind aprobarea
proiectulut de lege cu privire la rezervele
de stat si de mobilizare (numar unic
619/MAL/2019), Ministerul reitereaza
obiectiile formulate la articolele 3 alin.
(2), articolul 17 {(devenit articolul 18)
din proicctul de lege, prin avizul nr.
04/1-05/4017 din 5 noiembrie 2019,

Totodata, atragem atentia
autorului  proiectului ¢d  sinteza
obiectitlor st propunerilor/recoman-

darilor la proiectul de lege, nu cuprinde
toate obiectfiile formulate de catre
Minister.

Mai mult ca atit, obiectia
formulata la art. 17 (18) este denaturata
in textul sintezei.

La art. 17 (dupad avizare - a devenit
art. 18), in opinia Ministerului, eliberarea
bunurilor din rezervele de stat cu
achitarea prealabild a platii pentru
imprumut, reprezintd un act juridic de
vinzare-cumpdrare dar nu un act juridic
de imprumut, intrucit de esenta acestuia
din urma act este gratuitatea cu
ulterioara restituire a bunurilor fungibile
imprumutate. Astfel cd, 1in ipoteza
achitarii prealabile pentru imprumut, nu
este clard necesitatea restituirii bunurilor
Imprumutate.

obicctia formulata la |
articolul 3 ahn. (2), a

Jost acceptatd

anterior, fiind indicat
ca, alineatul a fost
completat cu textul
Lprovocate de anumite
cazuri exceptionale”.
Mai mult, nofiunile
generale, au fost
completate cu notiune
»situatie de maxima
urgen{a”.

se accepltd

Obiectia omisa in
textul sintezei se referd
la art. 2, la notiunea
nHermen de pastrare”,
insa aceasta a fost
acceptatd initial.

nu se accepld.

La includerea obiectiei
in sinteza, a fost omis
textul un act juridic de
vinzare-cumparare, din
neatentic, Insa accasta
omisiune nu schimba
opinia autorului.
Astfel, imprumutul
bunurilor din rezervele
statului, este efectuata
in cazul, n care un
agent economic
solicitd un bun anume,
din cauza lipsei acestui
bun pe piata (ori din
alte motive). Bunul,
din rezervele statului
nu se Imprumuta cu
titlu gratuit, c1 pentru o
dobinda, in baza de
contract, conform
prevederilor Codului
civil.




Mai mult ca atit, in
cadrul sedintel inter-
ministeriale, reprezen-
tantit Agentici Rezerve
Materiale, au explicat
detaliat modalitatea de
imprumut al bunurilor,
insi din cauza absentel
la sedintd, pentru
reprezentantul Minis-
terului Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale
s1 Mediului, aceasta
procedura a ramas
neinteleasa.

Consiliul Concurentei

(avizul nr. DJ-06/03-60
din 13.01.2020)

In proiect nu a fost stabilita expres
pericada de timp pentru care s¢ vor
delega agentului economic selectat,
atributiile de pastrare si deservire a
rezervelor de stat si de mobilizare.

se accepia

in proiect a fost inclusa
perioada de 1 an, cu
posibila prelungire

Nu a fost prevdzutd perioada si
modalitatea de selectare a institugiilor
medico-sanitare s1 a altor intreprinderi
farmaceutice care vor  achizitiona
bunurile materiale cu profil medical
cliberate din bunurile de mobilizare.

nu se acceptd

bunuriie materiale cu
profil medical se
achizitioneaza in
rezerva de mobilizare
doar in baza
propunerilor MSMPS,
pentru satisfacerea
necesitatilor
institutiilor medico-
sanitare din subordine.
MSMPS este autoritate
care si trebuie sa-gi
identifice institutiile ce
au nevoic de aceste
bunuri, mai cu seama
{indnd cont de faptul
cd 0 mare parte din
aceste bunuri sunt
specifice — stupefiante.

Nu au fost prevazute expres
cerintele suplimentare cirora trebuie si
corespunda indicii calitativi si ambalajul
bunurilor materiale destinate crearii/
acumularii/completarii/stocurilor
rezervelor de mobilizare

nu se accepta
Rezervele de
mobilizare se creeazi
in baza unui
nomenclator, care
constituie secret de
stat. Dezviluirea unor




caracteristici ale
bunurilor din rezervele
de mobilizare ar duce
la incalcarea
prevederilor Legii cu
privire la secretul de
stat.

Caracteristicile supli-
mentare la bunurile
materiale destinate
crearii/ acumularii/
completérii stocurilor
rezervelor de mobili-
zare vor fi prevazute in
mstructiuni separate,
elabora-te de MAI si
aprobate de Guvern.

Cu referire la pct. 19 din proiect,
mengiondm cad Tn vederea asigurarii
concurentei, nemijlocit n proiectul de
lege urmeaza s& se prevadd faptul ca,
selectarea agentilor economici carc vor
depozita, pastra si deservi bunurile din
rezervele de stat, se vor efectua prin
CONCUrs.

se acceptd

Secretar de stat

Ianus ERHAN




MINISTERUL AFACKERILOR INTERNMS AL REPUBLICH MOLDOVA

APROBAT:
Pregedintele grupului de lucru
pentfru elaborarea proiectului de
lege cu privire Ia rezervele de

* stat si de mobilizare
A S
7 //Nadejda. ROTARU

Proces-verbal
al sedintel interministeriale privind propunerile si obiectiile
neacceptate sau partial acceptate urmare avizarii proiectului de lege
cu privire la rezervele de stat si de mobilizare
din 19 decembrie 2019

mun. Chisindu ora 16.00
(sala Colegivdui MAI)

A prezidat: dna Nadejda Rotaru, presedintele Grupulur de lucru pentru
claborarea proiectului de lege, sef al Serviciului politici In domeniul rezervelor
materiale de stat s1 de mobilizare

Cu participarea:

- dnei Margareta Andries, Ministeru! Finantelor

- dnei Diana Bacalim, Ministrul Justitiel

- dlui Nichifor loncu, Agentia Rezerve Materiale

- dnei Larisa Goncear, Agentia Rezerve Materiale

- dnei Floarea Dimitriu, Agentia Rezerve Materiale

Au absentat: '

- Reprezentantul Ministerului  Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si
Mediului

- Reprezentantul Consiliului Concurentel

Sedinta grupului de lucru a fost deschisd de dna IN. Rotaru, care a anunfat ca
sedinta In cauzi este petrecuta in legaturd cu restituirea de cétre Cancelaria de Stat a
protectulul de lege cu privire la rezervele de stat si de mobilizare, urmare neacceptari
tuturor propunerilor sau acceptarn parfiale a unora, conform avizelor auteritdfilor
interesate. A anuntat ca. sedinta este petrecutd Tn baza prevederilor articoielor 190-
203 din Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului. Concomitent, a comunicat participantilor la sedintd, c¢& propunerile
neacceptate sau acceptate parfial nu sunt conceptuale pentru proiectul de lege si
urmare discutiilor probabil ca va dispirea insistenta a unela sau allei par,
identificindu-se solutitle care ar ,.Jmpéca” ambele paryi. Mal mult, 4 din propunerile



anterior neaceeplate s-au fudiat suplimentar »1 deja au fost accepiate (2 — Ministeru]
Finanielor si 2 -~ Ministeru! Justitie).

In continuare, fiind prezontata sinteza propunerilor neacceptate sau accepiate
parpal, participantii la sedintd au discutat ficcare propunere in parte, dupd cum
urmeara.

Ministerul Justitiei, in persoana dnei . Bacalim, cu referintd la propuncrile
neacceplate sau acceplate parpial, a comunicat ¢d a fost studiatd sinteza, cu
argumentele antorului proiectului si in rezultat, uind in consideratie argumentele, nu
se insistd asupra propunern de a exclude din proiect (art. 2) notiunile de
~homenclatoare, creare a rezervelor, stoc de bunuri, stoc intangibil” etc.

Propunerea neacceptata, privind revizuirea art, 5 alin. (2) lit. k) prin prisma art.
18 1 25 din project, prin care se propune determinarea sublectilor care vor asigura
depozitarea, pastrarea si deservirea bunurilor din rezervele de stat si de mobilizare In
cadrul sedintel s-a accepiat.

Astfel, In cadrul dezbaterilor s-a propus ca textul ,entitafile ce fac parte din
sistemul unic al rezervelor de stat”, sa fie substituit cu textul ,,depozitele autoritatii
responsabile, Intreprinderile autoritdfilor publice si agenfii economici”, insd cste
necesar de a consulta legislatia, pentru a ne determina dacad sunt corecte aceste
notiuni la ziua de azi.

Asupra propunerii neacceptate privind comasarea articolelor 7-10 tn unul nu s-
a insistat, deoarece autori prolectului au pledat pentru divizarea atmbutitlor tuturor
aufortaglor.

Propunerea neacceptata referitor la art. 11 alin. (2) a fost accepratd de citre
autor, fiind inclus termenul ,Junar”, insa in cadrul sedintei dna D. Bacalim a
atentionat ca nu a fost inclus subiectul care va stabili termenii.

Agentia Rezerve Materiale a propus ca sa fie inclusd ca autoritate, care
stabileste termenil prezentarii danlor de seamd autoritatea responsabild, adicd
Agentia. Propunerea a fost acceptata unanim.

Propunerea Ministerului Justifiei de a revizui sintagma ,,conform legislatiei”
din art. 34 s1 36 s-a discutat activ in cadrul sedintei, or1 de a exclude din proiect
raspunderea ca atare.

Ministerul Finantelor si Agentia Rezerve Materiale au insistat ca
raspunderca sd ramind in proiectul de lege, deoarece este vorba de bunurile statului si
anume lipsa de responsabilitate deseori au generat admiterea mai muitor Tncalcéri n
domeniu, inclusiv fraudarea rezervelor.

Pna B. Bacalim a explicat c&, termenul ,.conform legislatiei” este un termen
prea general 1 nu va fi inteles de o persecand care nu are studii juridice. De aceea,
reiesind din faptul ca@ sc insistd ca responsabilitatca s rAming, a propus ca termenul
.conform legislatier” s fie substituit cu textul ,,contraventionald, civiia sau penald”.
Propunerea s-a acceptat unanim.

Propunerea privind excluderca art. 38 din proiect, reiegind din argumentele
enunjate in cadrul sedintel, de citre dna D. Bacalim a fost susfinutd propunerea
anterioard de a exclude acest articol. Articolul in cauza a fost exclus.

Dna N. Rotaru a mentionat cd acestea sunt {oate propunerile inaintate de cétre
Ministerul Justitiel care n-au fost acceptale sau acceptate partial i Tn continuare
urmeaza a fi examinate propuncrile Ministerul Finanfelor. A accentuat, ca principala
propunere, la care este necesar de atras atenfie deosebitd, tine de articolal privind



finaniarea rezervelor de stat ¢1 de mobilizare, decarece Agenfla Rezerve Matenalc
msista asupra articolulul din proicct. wr Ministerul Pinanielor - asupra redactiei
propuse de el N

Dna M. Andries, reprezentantul Ministerului Finantelor. a comunicat ca, nu
se insistd asupra propuncry de excludere a unor notiuni din art. 1 si 2, precum si cele
expuse refenfor la art. § alin. 2 lit. h) deoarece urmare argumentelor autorului
proiectului, situatia s-a clarificat.

Propunerile neacceptate la art. 9, alin. (2) si anume cuvintele ,,modificarea
caracteristicelor calitative, a standardelor s1 a condititlor tehnice” urmeaza a fi
dezvollat cu alte prevederi. Propunerife au fost discutate de participantii la sedin{a si
dna L. Goncear a propus excluderea in gencre a textului ,,in legaturd cu expirarea
termenulul de pastrare, modificarea caracteristicelor calitative, a standardelor si a
conditiilor tehnice”. Propunerea a fost susfinuid unanim.

Propunertle neacceplate referitor la art. 22, privind substituirea textului
.claborate de autoritatea responsabild, in comun cu autoritdtile interesate si
coordonate cu Ministerul Afacerilor Interne” si substituirea cu cuvintele ,,aprobate de
autceritatea responsabila”, reiesind din prevederile art. 5 alin. (2), lit. d), a fost
discutata.

Urmare discutiilor, la articolul dat s-au efectuat modificari, atributia de elaborare
revenindu-t MAIT 1ar cea de aprobare - Guvernului.

Refertor la expunerea art. 33 Tn redactia propusa de Mimsterul Finantelor, dna
M. Andries a prezentat argumente bazate pe actele legislative, inclusiv pe legea
finantelor publice, care au fost explicate reprezentantilor Agentici Rezerve Materiale
st s-a acceptat articolul 33 in redactia propusa de Ministerul Finantelor.

Cu referire la excluderea art. 35 din proiectul de lege, Ministerul Finantelor n-a
insistat asupra propunerti inaintate. Mai mult, propunerea #n-a fost sustinuld nici de
cer prezenl In sedintd, avtorul proiectului insistind pe pozitia sa, deoarece experienta
aratd ca, ageniil economici deseort manifesta atitudine iresponsabila {ald de rezervele
statului, fapt care si impune aplicarea penalitatilor si sanctiunilor pecuniare acestora.

Dna N. Rotaru a anunfat, ca dat fiind faptul ca cele doua autoritafi nu s-au
prezentat la sedinta, se presupune ca €1 nu insistd asupra propunerilor inaintate de ei,
lar cele discutate i acceptate In sedin{d — vor fi transpuse in protectul de lege,
anuntind despre inchiderea sedinter.

YA 7 S S A
Secretar al sedintei: 7 Graisra *”é/;%é‘/ Victoria Garstea-Mindru,

consultant principal

Coordonat:

Ministerul Justitiei BceciCem Diana Bacalim
Ministerul Finantelor M #: » Margareta Andries
Agentia Rezerve Materiale ALy Yoncu Nichifor
Agentia Rezerve Materiale W Goncear Larisa

Agentia Rezerve Materiale 7 <7 Dimitriu Floarea
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A3 fanuarie 2020 Nr. DJ-06/ (33 - £6)
la nr. 45/3907 din 26 decembric 2019

Domnului Pavel VOICU,
Ministru al Afacerilor Interne

Stimate Domnude Ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedinfei din 10 ianuarie 2020, in
temeiul prevederilor art. 39 Iit. ¢) si art. 41 alin, (1) lit. d) din Legea concurentei nr,
183/2012, a examinat, repetat, proiectul hotardrii de Guvern privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la rezervele de stat si de mobilizare si, in acest context,
reitereaza pozitia expusa in avizul nr. DJ — 06/610 din 15 noiembrie 2019,

Totodatd mentionam ca, desi, in general, s-a acceptat propunerea Consiliului
Concurentei ca la efectuarea operatiunilor de pastrare si deservire a rezervelor de stat
si de mobilizare, agentii economici s fie selectatl cu asigurarea principiilor de bazi
ale concurentei, in particular, de aceasts propunere nu s-a tinut cont, or, in proiect nu
a fost stabilitd expres perioada de timp pentru care se vor delega agentului economic
selectat atributiile de pastrare si deservire a rezervelor de stat si de mobilizare; nu a
fost previzutd perioada si modalitatea de selectare a institutiilor medico — sanitare i
altor Intreprinderi farmaceutice care vor achizitiona bunurile materiale cu profil
medical eliberate din rezervele de mobilizare: nu au fost prevazute expres cerinfele
suplimentare cirora trebuie si corespundd Indicii calitativi si ambalajul bunurilor
materiale destinate credrii/acumularii/completarii stocurilor rezervelor de mobilizare.

De asemenea, cu referire la pet. 19 din proiect, mentiondm c3, in vederea
asigurdrii concurentei, nemijlocit in proiectul de lege urmeazi si se prevadi faptul ¢4,
selectarea agentilor economici care vor depozita, piastra si deservi bunurile din
rezervele de stat, se va efectua prin concurs.

Astfel, in scopul prevenirii unor posibile acfiuni ale autoritatilor publice de
restrdngere a concurentei, interzise de Legea concurentei nr. 183/2012, considerim
oportun ca prevederile din proiect la care s-au facut obiectii in avizul Consiliului
Concurentei nr. DJ - 06/610 din 15 noiembrie 2019, s3 fie revizuite.

Cu respect, ) f‘)
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AGRICULTURII, CEJBbCKOI'O XO3SICTBA,
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SI MEDIULUI OKPYIKAIOIIE CPEJIBI
AL REPUBLICII MOLDOVA PECIIYBJIMKH MOJJOBA

MD-2005 mun.Chigindu, sfr. Constantin T#nase, 9
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: madrm@madrm.gov.md, WEB: www.madrm.gov.md

15 ifanuarie 2020 Nr. 04/1-05/189

Lanr din

Ministerul Afacerilor Interne

In contextul examinirii proiectului hotiririi. Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege cu privire la rezervele de stat si de mobilizare (numir unic
619/MAI/2019), Ministerul reitereazi obiectiile formulate la articolele 3 alineatul
(2), articolul 17 (devenit articolul 18) din proiectul de Lege, prin avizul nr. 04/1-
05/4017 din 5 noiembrie 2019,

Totodatd, atragem atentia autorului proiectului cid Sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomanddrilor la proiectul de lege nu cuprinde toate obiectiile
formulate de catre Minister. Mai mult ca atit, obiectia formulat3 la articolul 17 (18)
este denaturaté in textul Sintezei.
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