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AVIZ
asupra proiectului de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.290 din 28.06.2013)

Examinind proiectul de lege privind modificarea i completarea unor acte
legislative, inaintat cu titlu de initiativa legislativd a unui grup de deputati in
Parlament, cu adresa nr.290 din 28.06.2013, DIRECTIA GENERALA JURIDICA.,

avizeaza proiectul cu urmatoarele observatii si propuneri.

1.Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale si Legii
nr.756/1999 — Legea asigurdrii pentru accidente de muncd si boli profesionale, prin
care se preconizeazi misuri de modificare a procedurii de platd a pensiilor de
asigurdri sociale de stat si altor prestatii sociale beneficiarilor de aceste drepturi.

In principal, interventiile legislative propuse constau in preluarea competentelor
de platd a pensiilor si altor prestatii sociale apartinind Intreprinderii de Stat “Posta
Moldovei” de catre institutiile bancare.

2. Semnalam, cd actualmente in conformitate cu prevederile pct.2-3 din
Regulamentul privind modul de platd a pensiilor stabilite in sistemul public de
asigurdri sociale de stat §i alocatiilor sociale de stat (Hot.Guvernului nr. 929/20006),
adoptat intru executarea prevederilor Legii nr.156/1998 privind pensile de asigurari
sociale de stat, plata pensiilor si alocatiilor se efectueazd prin intermediul
intre]:)rinderii de Stat “Posta Moldovei” si a institutiilor financiare selectate in baza de
concurs. lar, in cazul persoanelor in virsta si persoanelor cu dizabilitati, care din cauza
staril sanatatii nu le pot primi de sine statator la institutiile financiare si/sau la oficiile
postale, pensiile si alocatiile acestora se distribuie la domiciliu, de cdtre colaboratorii
In treprinderii de Stat “Posta Moldovei”.

Astfel, in cazul acceptérii propuneri de preluare a competentelor ce apartineau
Intreprinderii de Stat “Posta Moldovei”, semnalam ca nu este clar la ce fel de
“comoditate pentru cetdfeni in procesul de primire a drepturilor de asigurare
sociald” poate fi considerat faptul ca devenind astfel, clienti ai institutiilor bancare,
persoanele in virstd si persoanele cu dizabilitafi, care din cauza sanatatii nu pot primi



de sine statitor aceste drepturi, vor fi nevoite sa stea in rinduri la chigeele institutiilor
bancare pentru a le ridica?.. Sau, va fi oare preluatd de catre institutiile bancare si
competenta de distribuire la domiciliu a pensiilor si alocatiilor persoanelor in virsta si
persoanelor cu dizabilitati, care actualmente 1i revine Intreprinderii de Stat “Posta
Moldovei”?.. Care va fi comisionul bancar in situatia in care plata acestor drepturi se
va face in cont bancar?.. Din ce surse vor fi aceste cheltuieli acoperite, sau se va
practica aplicarea unui procent oarecare asupra sumelor platite din sursele financiare
publice?.. etc.ete.

3. Semnaldm, ci in acest sens prevederile propuse nu au o motivare suficienta
in Nota informativa ce insoteste prezentul proiect, care trebuie s fie principalul
instrument de prezentare si motivare a prevederilor propuse. Or, prezenta nota
informativa are un continut declarativ, evaziv si superficial, deoarece nu reflecti:

a) motivul emiterii noilor reglementdri: care sunt cerinjele ce reclama
interventia legislativi, cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementarilor in vigoare; principiile de bazi si finalitatea reglementarilor propuse,
cu evidentierea elementelor noi; evaluarilor statistice; referire la documentele de
politici publice;

b) impactul socioeconomic, efectele asupra mediului macroeconomic i social,
inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor;

¢) impactul financiar asupra Bugetului de Stat, atit pentru anul curent, cit i
pe termen lung, inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri, or, declaratia
Lnu implica cheltuieli suplimentare” nu este suficientd, fiind necesara o
fundamentare economice-financiara potrivit cerintelor art.20 lit.d) din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative, art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996 si art.11 alin.(5) lit.a) din Legea 847/1996 privind
sisternul bugetar i procesul bugetar, care sunt obligatorii pentru orice subiect cu drept
de initiativd legislativd. Mai mult, prezentul proiect de lege nwu a fost supus procedurii
de acceptare a eventualelor cheltuieli financiare publice, conform prevederilor art.131
alin.(4) din Constitutie, si Hotaririi Curtii Constitutionale nr.29/22.05.2001, care face
imposibila adoptarea lui int legislativ;

d) consultarile derulate in vederea elabordrii proiectului de act legislativ,
organizatiile si specialistii consultati, esenta recomandarilor primite;

e) activititile de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act legislativ;

f) impactul asupra sistemului juridic, implicatiile asupra legislatiei in vigoare,
or, dupd cum e usor de observat, la elaborarea prezentului proiect nu au fost luate in
consideratie  prevederile art.34-37 din Legea nr.156/1998 privind pensiile de



asigurdri sociale de stat, care expres reglementeaza modul de platd a pensiilor s1 altor
prestaiii de asigurari sociale de stat.

4. Semnalam ca potrivit art.40 din Legea nr.489/1999, pentru care se propune
completarea de la art.l pct.l din proiect, prevede ca ,,Modalitatea de acordare, de
stabilire si de plati a pensiilor se reglementeazd prin lege”- in cazul dat, Legea
nr.156/1998 privind pensile de asigurdri sociale de stat, care are ca obiect de
reglementare modul de acordare, de stabilire, de plata si de indexare a pensiilor de
asigurari sociale de stat, categoriile de pensii si beneficiarii de acest drept social.

Prin urmare, norma de la art. pct.l din proiect, care stabileste noi conditii de
plati a prestatiilor sociale, altele decit cele stabilite in Regulamentului privind
modul de platd a pensiilor stabilite in sistemul public de asigurdri sociale de stat §i
alocatiilor sociale de stat (Hot.Guvernului nr.929/2006), adoptat intru executarea
Legii nr.156/1998, urmau sa fie redactate pentru textul regulamentului sau pentru
competarea textului legii amintite.

5. Reesind din cele mentionate, consideram ca prezentul proiect de lege
urmeazd a fi adus in strictd concordantd cu prevederile legale amintite mai sus
conform exigentelor tehnicii legislative.
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