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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-06-640-7148 Chiginéu 27 septembrie 2021

Biroul Permanent
al Parlamentului

Prin prezenta, suplimentar la nr. 31-06-623-7009 din 22 septembrie 2021,
remitem atagat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul de lege pentru
modificarea Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2021 nr.255/2020.
(initiativa legislativd a Guvernului nr.250 din 22 septembrie 2021).

Anexd: 3 file.

Secretar general adjunct al Guvernului rian ERMURACHI

Ex.: Vasile Vasiliu
Tel.: 022-250-595
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CENTRUL NATIONAL HAIITHOHAJIBHBINA HEHTP_
ANTICORUPTIE AL IO BOPBBE C KOPPYIIHHEHU
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJIHKH MOJJTOBA

MD-2004, mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2- Gl D3 din ofl-0F 2001

La nr. 16/4792 din 10 septembrie 2021

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021

nr.255/2020.

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.

Director ﬂjl W Ruslan FLOCEA

Ex: GONTA Maia, Tel. 022/257-376






RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7428 din 22.09.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului asigurarilor sociale
de stat pe anul 2021 nr.255/2020 ( la art.1 cifrele ,,26400519,1” se
substituie cu cifrele ,,27459113,3”, se modifica anexele nr.1 si 2}

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intecmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul Naticnal Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirirea
Colegiului Centrutui nr.6 din 20 cctombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenia autorulul, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectulul

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministeru! Muncii si
Protectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Canstitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare g deciziifor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomandériior cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie si nota informativa aferenta acestuia nu au fost plasate pentru
consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si nici pe portalul
particip.gov.md, astfel nefiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat.



Suplimentar, se remarcd c& autorul proiectufui nu a asigurat nici informarea publicului referitor la
initierea elabordrii prezentului proiect de decizie, conditie prevdzuta de art.9 a Legii nr.239/2008 ,(1)
Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va piasa, In termen de cel mult
15 zile lucrditoare, anuntul respectiv pe paging web oficiald [...]".

In consecint3, se atestd ca nu au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate in Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, iar partile interesate nu au
avut acces la proiectul in cauzd, pentru a-si exprima opiniite, comentariile §i recomanddrile asupra
acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al prolectului

Potrivit notei informative: , Projectul Legii pentru modificarea Legii bugetului asigurdrifor sociale de
stat pe anul 2021 nr. 255/2020 este elaborat cu scopul precizdrii veniturilor si cheltuielilor bugetului
asiqgurdrifor sociale de stat.”

Analizand normele elaborate, se constatd cd prin proiect se propun amendamente la Legea bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021 nr. 255/2020, in vederea ajustdrii (majorarii) cheltuielitor si
veniturilor bugetare, fiind astfel propus spre aprobare bugetul asigurarilor sociale de stat pe anul
2021 la venituri si cheltuieli Tn suma de 27459113,3 mil de lei.

Prin urmare, se constatd c scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promoveazd interesul public de a asigura gestionarea eficientd si transparenta a
surselor de finantare destinate pentru realizarea funciillor ¢ gestionarea sistemului public de
asigurdri sociale,

1.5, Justificarea solutiilor projectulul

15.1, Suficienta argumentarii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Thsotite de ,nota informativd care cuprinde: :

@) denumirea sau numele autorului i, dupd caz, a participantilor la elaboragrea proiectului actuluf
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ §f finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislafiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

in textu! notei informative se prezinld argumente referitoare la conditiile ce au impus elaborarea
proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, desi nota informativé cuprinde concluziile privind executarea bugetuiui respectiv in
pericada praecedentd si estimarile privind executarea scontatd a bugetului pand la finele anului



bugetar In curs, totusi aceasta nu prezintd impactul financiar al medificarilor pentru urmatorii trel ani.
Or, in corespundere cu art.61 alin4) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181/2014, ,Orice propunere de modificare a legilor/deciziifor bugetare anuale trebuie sif fie insofitd
de o notd informativd, core vo cuprinde concluziile privind executarea bugetului respectivin pericada
precedentd si estimdrile privind executarea scontatG g bugetului pénd lo finele anului bugetar in curs,
precum si impactud financior al modificdrilor pentru urmdtorii trei ani.”

Prin urmare, nota informativa necesita a fi completata cu concluziite pertinente In acest sens.

L.5.2, Argumentarea economica-financiard,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative: ,Pentru argumentareg economico-financiarG o indicatorilor bugetului
asigurdrilor sociale de stat si asigurarea transparente lor, la prezenta notd se anexeazd informatii in
formd de tabel: 1. Privind veniturile, cheituielile si soldul bugetar, precum si sursele de finantare ale
bugetului asigurdrilor sociale de stat pentru anul 2021 reflectate inTabelul nr.1 , Structura bugetului
asigurdrilor sociale de stat conform clasificatiei economice”; 2. Privind structuro subprogramelor de
cheltuieli, prezentate in Tabelulnr.2 ,Structura bugetului asigurdrilor sociale de stat pe subprograme
de cheltuieli”; 3. Privind cheltuielile pe subprogramele bugetului asigurdrilor sociale de stat conform
clasificatiei economice, reflectate in tabelul nr.3 ,Sinteza subprogramelor bugetului asigurdrilor
sociale de stat”. 4. Privind numdrul beneficiariior de prestatii, mdrimile medii ale acestorasi suma
cheltuielilor, prezentate in Tabelui nr.4 ,Informatie privind numdrul beneficiarilor de prestatii sociale,
mdrimea medie si cheltuielile bugetului asigurdrilor sociale de stat”. 5. Privind cheltuielile
administrative - si efectivul de personal pe BASS,prezentate in Tabelul nr.5 ,iInformatie privind
cheltuielile administrative si efectivul de personal pe BASS pe anul 20217 .

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareg urmdtoarelor regufi: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de lorgd rdspéndire, [...]

f] se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este pasibil, notiunf monosemantice, {...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simply, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortegrafie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I.2. Coerenta legislativi a prolectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative In vigeare &n



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn textul proiectului nu se contin norme care sa reglementeze in mod nemijlocit activitatea agentilor
publici si/sau a entitatilor publice. '

Cu toate acestea, la implementarea amendamentelor propuse la proiectul de lege, se va implica
activitatea entititilor publice responsabile de realizarea functilor de gestionare a sistemulul public de
asigurdri sociale, '

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia furopeand a
Drepturilor Omului.

i, Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de ciire Ministerul Sandtatii, Muncii si Protectie Sociale si are drept scop
aprobarea unor amendamente la tegea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021 nr.
255/2020, in vederea ajustdrii cheltuielilor bugetare, fiind astfel propus spre aprobare bugetul
asigurarilor sociale de stat pe anul 2021 la venitur si cheltuleli in suma de 27459113,3 mii de lei.

Cu referire la asigurarea transparentei decizionale, se remarcd promovarea proiectului in afara
exigentelor statuate in Legea nr.235/2008 privind transparenta in procesul decizional, fapt ce impune
respectarea rigorilor normative n acest sens. Nota informativa necesitd a fi completata cu impactul
financiar al modificirilor propuse pentru urmatorii tref ani, In corespundere cu exigentele normative
ale art.61 alin.(4) din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Prin proiect se promoveazd interesul public de a asigura gestionarea eficientd si transparentd a
surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor si gestionarea sistemului public de
asigurari sociale.

n textul proiectului expertizat nu s-au identificat factori de risc care pot genera apariia riscurilor de
coruptie.

22.09.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticorugtie:
Maia GONTA Y4 spectopprittipal
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