PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
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Stimatd Doamna Presedinte al Parlamentului,

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova si al art. 47
din Regulamentul Parlamentului, inaintez Parlamentului spre examinare, cu titlu
de initiativa legislativa, proiectul legii privind modificarea unor acte legislative.

Totodatd, in temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, solicit
remiterea prezentului proiect de lege catre Guvern pentru a fi supus avizarii.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea proiectului de lege
in Parlament se desemneazad Serviciul de Protectie si Pazi de Stat.

Cu stima,

Igor DODON

Anexe: 1. Proiectul legii pentru modificarea unoy
2. Nota informativd la proiectul legii sus-menfiona.
3. Sinteza obiectiilor i propunerilor.
4. Avizele autoritdtilor de resort.

SECRETARIATUL FARLAMENTUL
REPUBLICH MOLEDVA

Doamnei Zinaida GRECEANII,
Presedinte al Parlamentului



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea unor acte legislative

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. L. — Legea nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Pazi
de Stat (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015,
nr. 361-369, art. 673), se modificd dupd cum urmeaza:

-

1. La articolul 5 alineatul (2), cuvintul ,,acorda
»sunt obligate si acorde”.

se substituie cu sintagma

2. La articolul 6, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Din categoria demnitarilor Republicii Moldova care beneficiaza
de protectie de stat fac parte: Presedintele Republicii Moldova,
Presedintele Parlamentului, Prim-ministrul, ex-Pregedintele Republicii Moldova
pe o perioadd de patru ani, ex-Pregedintele Parlamentului si ex-Prim-ministrul
pe o pericadd de un an, in cazul In care ex-demnitarii au definut functiile
respective cel putin un an de zile.”

3. Articolul 12 se completeazi cu literele n)—q) cu urmatorul cuprins:

»,n) si solicite organelor competente autorizarea introducerti armelor,
munitiilor, mijloacelor tehnice si speciale de catre personalul serviciilor
omoloage de peste hotare, care asigurd securitatea demnitarilor strdini aflati
in vizitd pe teritoriul Republicii Moldova;

o) si autorizeze utilizarea spatiului aerian de cétre aeronavele férd pilot,
care executd zboruri de aerofotografiere si filmare la sediile de lucru,
resedintele, precum si la locatiile unde se desfiisoard misiuni de protectie;

p) si intervind, independent sau in cooperare cu alte organe prevdzute
de lege, pentru prevenirea §i contracararea actiunilor de naturd si pund in pericol
viata, integritatea fizicd, sdnitatea si libertatea de actiune ale persoanelor
beneficiare de protectie de stat sau securitatea sediilor de lucru, resedintelor
si locatiilor unde se desfigoard misiuni de protectie, precum si pentru capturarea
sau anihilarea elementelor teroriste sau agresive;

q) sd intreprindd, in colaborare cu organele specializate, mésuri pentru
asigurarea asistenfei medicale, profilactice si terapeutice a persoanelor
beneficiare de protectie de stat §i sd realizeze controale pentru prevenirea
imbolndvirilor de naturd infectocontagioasd, toxico-chimicd sau produse
de radiatiile ionizante, precum si alte activititi de profil, la sediile de lucru,
resedintele si locatiile unde se desfdsoard misiuni de protectie.”.



4. Articolul 13:
la alineatul (1), cuvintul ,,concursul” se substituie cu cuvintul ,,selectia”;

la alineatul (2) litera b), textul ,,21 de ani” se substituie cu textui ,,18 ani”;

la alineatul (7), cuvintul ,,concursului” se substituie cu cuvintul ,,selectiei”.

5. Articolul 21: _
la alineatul (1), sintagma ,,functionari publici” se exclude;

alineatul (7) va avea urmétorul cuprins:

,(7) Ofiterii de protectie pot fi detasati in cadrul Serviciului, In organizafii
internationale si autoritdti ale administratiei publice pentru executarea unor
functii In interesul statului, printr-un ordin al directorului sau al persoanei
imputernicite de catre acesta, beneficiind de toate drepturile si Inlesnirile
previzute de legislatie.”.

6. La articolul 23 alineatul (3) litera c), dupa cuvintul ,didactice”
se introduc cuvintele ,,de cercetare, de inovare”.

7. La articolul 31, alineatul (2) se completeazd cu urmétoarea propozitie:
»Aceastd perioadd poate fi prelungitd pind la cel mult un an calendaristic
si numai cu acordul scris al ofiterului de protectie.” .

8. La articolul 32 alineatul (1) litera a), textul: ,de 3 ani la 6 ani”
se substituie cu textul ,,de 3 ani la 4 ani”.

9. La articolul 35, alineatul (4) va avea urmaétorul cuprins:

»(4) La incetarea indeplinirii serviciului in baza art. 34, cu exceptia
ofiterilor de protectie care au vechimea in muncé ce le acordd dreptul la pensie,
precum si in baza art. 35 alin. (1) lit. d}-m) ofiterii de protectie ai Serviciului
achitd valoarea restantd a uniforme1.”.

10. Articolul 36 se completeaza cu alineatul (18) cu urmatorul cuprins:

,(18) Ofiterii de protectie sunt scutiti de recuperarea cheltuielilor pentru
instruire, dacd in decurs de 6 luni de la eliberare se reangajeazi, o singurd data,
in institutia din care s-au eliberat sau se angajeazd intr-o institutie sau autoritate
publica finantatd din bugetul de stat. Autoritatea publicd sau institutia n care
s-au angajat persoanele mentionate va informa Serviciul, in termen de 3 luni
despre acest fapt.”.

11. Articolul 43 se completeaza cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) Ofiterii de protectie, In modul stabilit de Guvern, beneficiaza
de supliment pentru participare in proiecte de dezvoltare in domeniul
de competentd, In baza unui contract individual de muncd distinct, in afara
orelor de program.”.

Art. II. — Articolul 4 din Legea nr. 143/2012 privind controlul spatiului
aerian (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 155159, art. 512)
se completeaza cu litera e) cu urmétorul cuprins:
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) Serviciul de Protectie si Pazd de Stat, pentru aeronavele civile
moldovenesti sau strdine care executd zboruri de aerofotografiere si filmare
la sediile de lucru, resedintele, precum si la locatiile unde se desfasoard misiuni
de protectie.”.

Art, TII. — (1) Prezenta lege intrd In vigoare la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei
in concordanti cu prezenta lege;
b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative

Proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative a fost elaborat
de citre Serviciul de Protectie si Pazd de Stat (in continuare — Serviciul),
in contextul demarfirii procesului de reformare a institutiilor statului
responsabile pe dimensiunea securitdtii i aparérii nationale.

Astfel, proiectul de lege a fost elaborat avind drept imperativ reorganizarea
Serviciului de Protectie si Pazd de Stat (SPPS) intr-o institutie moderni,
precum §i armonizarea cadrului juridic si a celui institufional, a principiilor
de activitate, a modului de organizare si functionare a SPPS la exigentele
timpului.

De rind cu alte atributii importante ale organelor de drept, asigurarea
protectiei demnitarilor Republicii Moldova s1 a demnitarilor strdini aflafi
in vizitd in fara noastrd rdmine a fi o misiune nu mai puiin importantd decit
combaterea coruptiei, contracararea activititilor extremiste si a terorismului,
asigurarea ordinii publice etc., care contribuie nemijlocit la asigurarea securitatii
nationale.

In mod special, implicarea la maximum a Serviciului, in calitatea sa
de actor principal in coordonarea tuturor fortelor antrenate in asigurarea
securititii multiplelor vizite ale delegatiilor conduse de demnitari strdini de rang
Tnalt Tn tara noastr,, demonstreaza reiterat importanta, rolul si locul institutiei
in sistemul organelor securitdtii statului.

Aceste considerente, precum si angajamentele Republicii Moldova
in vederea consolidirii mediului regional de securitate, accentueaza incd o data
ponderea si recerinta existenfei unui asemenea Serviciu in calitate de institutie
unicd, specializatd in asigurarea securitdfii persoanelor beneficiare de protectie
de stat, profesionistd, dotatd tehnic si susfinutd la nivel de conducere de virf
a tarii.

Aprobarea si punerea In aplicare a noilor prevederi legislative vor plasa
la un nivel calitativ mai ridicat misiunile de protectie realizate de catre SPPS,
lichidind, totodata, imperfectiunile si carentele din actuala legislatie.

Principalele amendamente operate de proiectul de lege.
Legea nr. 134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Pazi de Stat:

La articolul 5 alineatul (2), cuvantul ,,acordd” se substituie cu sintagma
,sunt obligate sd acorde”. Mentiondm c& o astfel de prevedere se regéseste
si in legislatia majoritatii serviciilor similare de peste hotare. Totodata, aceasta
modificare se impune tinind cont de faptul c& Serviciul, in executarea atributiilor
functionale, intimpind dificultati atunci cind solicitd sprijinul institutiilor
previazute 1n alineatul (1) al aceluiagi articol, ntrucit cuvintul ,,acordd”
nu are un caracter imperativ. In acelasi timp, modificarea se impune si din cauza
cd SPPS nu dispune de suficiente personal pentru a asigura desfdsurarea
misiunilor de protectie de anvergurd (cum ar fi vizitele demnitarilor strdini
de rang 1inalt), dar si lipsa subdiviziunilor desconcentrate pe teritoriul
tdrii noastre.
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La articolul 6, In scopul definirii clare si exprese a termenilor de acordare
a protectiei a ex-demnitarilor Republicii Moldova, alineatul (1) va avea
urmaétorul cuprins:

»(1) Din categoria demnitarilor Republicii Moldova care beneficiazi
de protectie de stat fac parte: Presedintele Republicii Moldova, Presedintele
Parlamentului, Prim-ministrul, ex-Presedintele  Republicii  Moldova
pe o perioadd de patru ani, ex-Presedintele Parlamentului si ex-Prim-ministrul
pe o perioadd de un an, in cazul in care ex-demnitarii au detinut functiile
respective cel putin un an de zile.”.

In esents, conform prevederilor actuale, din categoria demnitarilor
Republicii Moldova care beneficiazd de protectie de stat fac parte:
Presedintele Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului, Prim-ministrul,
ex-Pregedintele, ex-Presedintele Parlamentului si ex-Prim-ministrul, pe perioad3
stabilitd de legislatie.

Totodata, legile speciale — Legea nr.1111/1997 privind asigurarea activititii
Pregsedintelui Republicii Moldova si Legea nr.39/1994 despre statutul
deputatului in Parlament — stipuleaza expres perioada de asigurare a protectiei:
pe un termen de 4 ani pentru ex-Presedintele tarii, respectiv, 1 an pentru
ex-Presedintele Parlamentului.

Cu toate acestea, perioada de asigurare a protectiei ex-Prim-ministrului
nu este previzutd de niciun act legislativ. Daca in Legea nr.64/1994 cu privire
la Guvern in articolul 27 aliniatul (9) era stipulat ci: ,In caz de expirare
a mandatului, de demisie sau de imposibilitate de a-si exercita atributiile,
Prim-ministrul beneficiazd de asigurarea securitdtii in decurs de un an daca
mandatul siu a avut o duratd de cel putin un an.” — la adoptarea noii Legi
nr.136/2017 cu privire la Guvern, aceasti prevedere a fost exclusa.

Tnsa, perioada de 1 an in care 1i este asiguratd protectia ex-Prim-ministrului
este stabilitdi in Hot#rirea nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului si prevede ci: ,,9°. Prim-ministrul, in caz de incetare a mandatului
Guvernului, beneficiazd de protectie de stat si de automobil in decurs de cel
pufin un an de la data incetérii mandatului, precum si de pasaport diplomatic,
in conditiile legii.” Prevederea respectivé a fost introdusé tardiv, netransparent
si fird consultarea Serviciului, abia in aprilie 2019. In plus, ea nu este expresa,
1asind loc de interpretare si incertitudine.

Totodatd, experienta Republicii Moldova de succedare a mai multor
parlamente si guverne in perioade relativ scurte de timp impune necesitatea
introducerii mentiunii ,,cu conditia cd ex-demnitarii au detinut functiile
respective cel putin un an de zile”.

La articolul 12, avind drept obiectiv fortificarea capacitatilor institutionale
ale Serviciului, sunt adadugate o serie de drepturi care vin si faciliteze,
sd eficientizeze si s debirocratizeze procesele de: autorizare a introducerii
armelor, munitiilor, mijloacelor tehnice i speciale de cdtre personalul
serviciilor omoloage de peste hotare, care asigurd securitatea demnitarilor
strdini aflati in vizitd pe teritoriul Republicii Moldova,; autorizare a utilizdrii
spafiului aerian de cdtre aeronavele fard pilot, care executd zboruri
de aerofotografiere §i filmare la sediile de lucru, resedintele si obiectele aflate



sub pazd, precum §i la locatiile unde se desfligoard misiuni de protectie;
sd intervind, independent sau in cooperare cu alte organe previzute de lege,
pentru prevenirea §i contracararea actiunilor de naturd sd pund in pericol
viata, integritatea fizicd, sdandtatea §i libertatea de actiune ale persoanelor
beneficiare de protectie de stat sau securitatea sediilor de lucru, regedintelor
§i locatiilor unde se desfisoard misiuni de protectie, precum §i pentru
capturarea sau anihilarea elementelor teroriste sau agresive; sd intreprindd,
in colaborare cu organe specializate, mdsuri pentru asigurarea asistentei
medicale, profilactice §i terapeutice a persoanelor beneficiare de protectie
de stat §i sd realizeze controale pentru prevenirea imbolndvirilor de naturd
infectocontagioasd, toxico-chimicd sau produse de radiatiile ionizante,
precum §i alte activitdti de profil, la sediile de lucru, resedintele si locatiile unde
se desfdsoard misiuni de protectie.

La articolul 13 aliniatele (1) si (7), cuvintul ,,concursul” se substituie
cu cuvintul ,selectia”, inlocuirea fiind determinatd de specificul profesiei
de ofiter de protecfie si al activitatii acestuia, care implicd exigente fatd
de calitatile fizice si psihice ale candidatilor si, respectiv, obligd Serviciul
sé desfdsoare o selectie riguroasi a personalului.

La articolul 13 aliniatul (2) litera b), t{inind cont de prevederile Codului
civil potrivit céirora cetifenii ating majoratul la virsta de 18 ani si la aceasti
virstd obfin capacitate deplind de exercitiu, precum si in scopul stimulirii
tinertlor sd se angajeze cit mai devreme in cimpul muncii, se modificd virsta
de Incadrare a tinerilor In Serviciu de la 21 de ani la 18 ani.

La articolul 21 alineatul (1), sintagma ,,functionari publici” se exclude,
deoarece ofiterii de protectie din cadrul Serviciului fac parte din categoria
functionarilor publici cu statut special, in conformitate cu prezenta lege
si cu Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public.

Totodatd, este propus un nou cuprins al aliniatului (7) — ,,(7) Ofiterii
de protectie pot fi detasati in cadrul Serviciului, in organizatii internationale
si autoritdti ale administratiei publice pentru executarea unor functii in interesul
statului, printr-un ordin al directorului sau al persoanei imputernicite de citre
acesta, beneficiind de toate drepturile §i inlesnirile previzute de legislatie. ” —
pentru aducerea acestuia In strictd conformitate cu prevederile Codului muncii.
Detagarea va avea un caracter temporar si se va efectua In caz de necesitate
urmare a schimbarii situatiei operative,

La articolul 23 alineatul (3), litera c) este completatd cu sintagma
»de cercetare, de inovare”. Aceastd modificare este necesard {inind cont ci,
in ultimii ani, Serviciului i se fac propuneri, pe linia sa de activitate, de a deveni
parte a unor proiecte internationale (consortii) in domeniul cercetdrii i inovarii.

La articolul 31, alineatul (2) este completat cu propozitia: ,,Aceasti
perioadd poate fi prelungitd pentru o perioadd de cel mult un an calendaristic
si numai cu acordul scris al ofiterului de protectie”. Prelungirea termenului
de delegare a ofiterului de protectie pentru o perioadi ce depiseste 60 de zile
calendaristice se impune pentru indeplinirea unor misiuni de serviciu,
dar si pentru efectuarea diferitor tipuri de instruire si perfectionare in afara
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locului de muncd permanent sau peste hotarele tirii si se va efectua
in conformitate cu Codul muncii i doar cu acordul ofiterului de protectie.

La articolul 32 alineatul (1) litera a), sintagma ,,de 3 ani la 6 ani”
se substituie cu sintagma ,de 3 ani la 4 ani”. Substituirea in cauzi vine
sd ajusteze cadrul legislativ al SPPS cu prevederile Codului muncii care
stabileste 1n articolul 126 c¢# salariatilor, In baza unei cereri scrise,
li se acordd un concediu suplimentar neplatit pentru ingrijirea copilului in virstd
de la 3 la 4 ani.

Articolul 35 alineatul (4) va avea urmitorul cuprins: ,,(4) La incetarea
indeplinirii serviciului in baza art. 34, cu exceptia ofiterilor de protectie care
beneficiazd de vechimea in munci ce acord3 dreptul la pensie, precum si in baza
art.35 alin.(1) lit. d) — m) ofiterii de protectie ai Serviciului achiti valoarea
restanta a uniformei.” Aceastd noud redactie este necesard pentru a respecta
principiul unitétii terminologice, pentru a aduce in concordanti prevederile
prezentului articol cu cele din alte articole din prezenta lege, dar si pentru
a exclude echivocul, ambiguitatea si interpretarile, In fapt, daci in continutul
legii se utilizeazi sintagma ,,vechimea in munci ce acorda dreptul la pensie”, in
acest articol se utilizeazi inoportun sintagma ,,dreptul la pensie pentru vechime
in munca”,

Articolul 36 se completeazi cu un nou alineat cu urmitorul cuprins:

»(18) Ofiterii de protectie sunt scutiti de la recuperarea cheltuielilor pentru
instruire, dacd in decurs de 6 luni de la eliberare se reangajeazi, o singurd data,
in institutia din care s-au eliberat sau se angajeazi intr-o institutie sau autoritate
publica finantatd din bugetul de stat. Autoritatea publicd sau institutia in care
s-au angajat persoanele mentionate vor informa Serviciul, in termen de 3 luni
despre acest fapt”. Necesitatea includerii acestei prevederi in art.36 derivi
din faptul c&, in cadrul SPPS, in anul 2018, a fost deschis un centru de instruire,
evaluat §i acreditat de Agentia Nationald de Asigurare a Calititii in Educatie
si Cercetare, ale cdrui programe de studii au fost aprobate de Ministerul
Educatiei, Culturii §i Cercetdrii si coordonate cu Ministerul Sanatitii, Muncii
s1 Protectiel Sociale. Astfel, In cazul In care angajatii nu isi vor respecta
obligatiile contractuale, finind cont de faptul c¢i instruirea (formarea
profesionald) in centrul respectiv se va efectua din bani publici, ei vor fi obligati
sa restituie cheltuielile Tn acest sens.

Articolul 43 se completeazi cu un nou alineat cu urmétorul cuprins:

»(4) Ofiterii de protectie, iIn modul stabilit de Guvern, beneficiaz
de supliment pentru participare in proiecte de dezvoltare in domeniul
de competentd, in baza unui contract individual de muncd distinct, in afara
orelor de program”. Noua prevedere vine si impulsioneze ofiterii de protectie
s& participe in cadrul proiectelor internationale din domeniul securitatii si,
nemijlocit, sd le atragd In tard si, respectiv, si reducd fluxul de personal
in Serviciu. Totodats, stabilirea suplimentului este incurajati si prin Legea
n.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar care
prevede, la articolul 20, ci: ,Personalul din unititile bugetare beneficiazi
de supliment, in modul stabilit de Guvern, pentru participare in proiecte
de dezvoltare in domeniul de competentd, in cadrul unititii bugetare in care este
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angajat, in baza unui contract individual de muncd distinct, In afara orelor
de program.” Este de mentionat cd prevederea dati nu implicd cheltuieli
din bugetul de stat, deoarece proiectele internationale mentionate sunt finantate
prin programe europene, cum ar fi ,,Orizont 20207,

La Legea nr. 143/2012 privind controlul spatiului aerian:

Articolul 4 este completat cu alineatul e) urmatorul cuprins:

,»e) Serviciul de Protectie si Pazd de Stat, pentru aeronavele civile
moldovenesti sau striine care executi zboruri de aerofotografiere si filmare
la sediile de lucru, resedintele, precum si la locatiile unde se desfasoard misiuni
de protectie.”.

Aceastd completare este necesard pentru a aduce prevederile prezentei legi
in concordanti cu meodificarile operate la Legea nr. 134/2008 cu privire
la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, care vor duce la fortificarea capacititilor
institutionale ale Serviciului si vor asigura realizarea cu succes a mistunilor
de protectie a demnitarilor moldoveni si a celor strdini care se afld in vizita
in tara noastra.

In ceea ce tine de fundamentarea economico-financiard mentionim
c& implementarea acestor prevederi nu are niciun impact asupra bugetului de stat
si nu necesitd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.



