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al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezinti Avizul la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(initiativa legislativd nr.234 din 21 octombrie 2019), aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.625 din 11 decembrie 2019.

Anexe:

1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea Avizului {in limba roména — 1 fila
si in limba rusd — 1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméni — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.625
din 11 decembrie 2019

Chisiniu

Privind aprobarea Avizului Ia proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea unor acte legislative.

Prim-ministru ION CHICU
Contrasemneaza:
Ministrul justifiei | Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.625/2019

AVIZ
Ia proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
legislative, inaintat cu titlu de initiativd legislativa (nr. 234 din 21 octombrie
2019) de citre un grup de deputati in Parlament, si comunicé urmétoarele.

Cu titlu general, mentionim ca instituirea unor noi temeiuri privind
revocarca unor titulari ai functiilor de demnitate publici este prerogativa
leginitorului, in virtutea competentelor acestuia atribuite de normele legale.
Totusi, temeiurile de demitere/revocare a unel persoane desemnate pentru un
mandat trebuie si fie foarte clare pentru a evita eventualele abuzuri.

Astfel, remarcim cd temeiul de revocare a persoanelor cu functie de
demnitate publicd propus In proiect — executarea necorespunzitoare sau
neexecutarea obligatiilor, prerogativelor sau atributiilor sale, necesitdi a fi
reanalizat avind in vedere cd nu este clard modalitatea stabilirii faptului dat,
precum si intinderea termenului ,,executare necorespunzitoare”. Mai mult decit
atit, prevederea mentionatd nu corespunde criteriilor de calitate, precum
claritatea, accesibilitatea si previzibilitatea, or, pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate norma de drept trebuie sa fie formulatd cu suficientd precizie,
astfel incit sd permitd persoanei sa decidi asupra conduitei sale si sd prevada, in
mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite.
n caz contrar, cu toate ci legea contine o normi de drept care aparent descrie
conduita persoanei in situatia dati, persoana poate pretinde ci nu isi cunoaste
drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde
criteriilor claritdtii este contrard art. 23 din Constitutia Republicii Moldova
(Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 26 din 23 noiembrie 2010, §10).

Aditional, se retin urméatoarele:

Laart. I:

Referitor la completarea art. 15 alin. (1) din Legea nr. 192/1998 privind
Comisia Nationald a Pietei Financiare cu lit. g) subliniem ci, in prezent, in
temetul art. 15 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 192/1998, Parlamentul poate revoca
membrii Consiliului de administratie, in cazul in care, in urma exercitarii
neadecvate a atributiilor sale sau savirsirii unor acte ilegale, s-au produs efecte de
crizd pe piata financiard nebancard. Prin completarea propusd, revocarea
membrilor Consiliului de administratie va fi dispusd in lipsa consideririi
consecintelor executdrii necorespunzitoare sau neexecutdrii obligatiilor,
prerogativelor sau atributiilor membrilor respectivi.

n acest context, noul temei de revocare necesitd a fi examinat de comun
cu cel stabilit la lit. a) al alineatului amendat, considerind faptul cd temeiul
propus ipotetic poate fi invocat in orice situatie de executare inadecvatd a
atributiilor, fira a fi luate in calcul consecintele ce vor surveni.
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Cu referire la completarea art. 15 cu alin. (1"), in scopul utilizirii unui
limbaj unitar, consacrat de art. 11 din Legea nr. 192/1998, cuvintele ,,Comisia
economie, buget si finante” se vor substitui cu cuvintele ,,Comisia parlamentara
de profil.” In acest sens, a se vedea si cuvintele ,comisia parlamentard de
specialitate” utilizate la art. 42 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183/2012 (art.
IT din proiect).

La art. IV temeiurile revocdrii membrilor Consiliului Audiovizualului
necesiti a fi reanalizate tinind cont de Recomandarea Rec(2000) 23 a
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind independenta §i functiile
autoritdtilor de reglementare in sectorul audiovizual, instrument ce stabileste o
serie de standarde in domeniu, care precizeazad ca ,,este important ca statul si
asigure o independentd reald autoritdfilor de reglementare a sectorului
radiodifuziunii si masuri care sd permitd acestor autoritdti sd isi indeplineasca
misiunile in mod efectiv si eficient”.

La art. IV, pct. 2 si 3, este utilizatd sintagma ,,organizatiilor(le) de media
reprezentative si active sub aspectul initiativelor de politici publice in domeniul
mass-mediei si a actiunilor cu caracter civic”, care nu se regiseste nici In redactia
Codului serviciilor media audiovizuale in vigoare, nici in proiect. In acest
context, atentionim ci nu este clar ce se Intelege sub sintagma respectiva si,
totodatd, nu sint indicate criteriile, conform cérora este determinata
»reprezentativitatea” si ,activismul sub aspectul initiativelor de politici publice
in domeniul mass-mediei si a actiunilor cu caracter civic”, prevederile
mentionate lasa loc pentru interpretéri si pot fi tratate in mod diferit. Prin urmare,
se considerd judicios stipularea clard a sensului acestei sintagme in textul
proiectului sau fundamentarea suficienta in textul notei informative a modului de
stabilire a acestor criterii, in'acest sens, intrunirea si neintrunirea acestor criterii
de catre organizatia de media.

Atentionim ca prevederile art. 76 alin. (4) din Codul serviciilor media
audiovizuale al Republicii Moldova, urmeazi sa fie revizuite, deoarece nu vor
corespunde noii proceduri propuse in proiectul de lege.

La art. IX:

In ceea ce priveste norma care prevede incetarea, la data intrarii in vigoare
a legii mentionate, a mandatului membrilor In exercitiu ai Consiliului
Audiovizualului si al membrilor In exercitiu ai Consiliului de Observatori al
institutiei publice nationale a audiovizualului Compania ,,Teleradio-Moldova,
aducem urmatoarele precizari:

La nivelul Consiliului Europei au fost elaborate mai multe
instrumente/recomandaéri care acoperd domeniul audiovizualului si mass-mediei.

Relevanta in acest sens, este Recomandarea nr. R (96) 10 a Comitetului de
Minigtri  al Consiliului  Europei  privind garantarea  independentei
audiovizualului public, care statueazd cd membrii organelor de supraveghere a
institutiilor publice de radiodifuziune nu vor putea fi revocati, suspendati sau
inlocuiti In timpul exercitarii mandatului lor de catre o oricare persoanid sau
organ altul decit cel care l-a numit, in afard de cazurile in care organul de
supraveghere va fi incapabil sau Impiedicat s3 isi exercite functiile.
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in Recomandarea Rec(2000) 23 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind independenta §i functiile autoritdtilor de reglementare in
sectorul audiovizual, ca instrument ce stabileste o serie de standarde In domeniu,
se¢ precizeazi cd ,este important ca statul sd asigure o independentd reald
autorititilor de reglementare a sectorului radiodifuziunii $i misuri care si
permitd acestor autorititi sd 1si Indeplineascd misiunile in mod efectiv si
eficient”.

In temeiul art. 43 alin. (7) din Codul serviciilor media audiovizuale,
membrii Consiliului de supraveghere al furnizorului public national de servicii
media sint desemnati pentru un singur mandat de 6 ani.

Potrivit art. 46 alin. (8) din Codul serviciilor media audiovizuale, vacanta
functiei de membru al Consiliului de supraveghere poate interveni in caz
de demisie, deces, expirare a mandatului, condamnare prin hotérire
judecatoreascd definitivd, absentd consecutiva si nejustificati de la 7 sedinte ale
consiliului, timp de 12 luni, instituire a unei masuri de ocrotire judiciard,
conform legii.

In temeiul art. 77 alin. (7) din Codul serviciilor media audiovizuale si,
respectiv, al Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, membrii Consiliului Audiovizualului exercitd functii de
demnitate publica.

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (3) din Legea nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publicd, in cazul
demnitarului numit, incetarea inainte de termen a mandatului are loc prin
revocarea sau, dupi caz, eliberarea din functie a demnitarului in temeiul actului
administrativ al autoritétii care 1-a numit in functie.

Totodata, norma de la alin. (4) al aceluiasi articol stabileste ca dispozitiile
alin. (3) nu se aplica demnitarilor pentru care legea speciala ce reglementeazi
activitatea acestora prevede o altd procedura de incetare a mandatului inainte de
termen.

Potrivit art. 76 alin. (8) din Codul serviciilor media audiovizuale, membrii
Consiliului Audiovizualului sint desemnati pentru un singur mandat de 6 ani.

La art. 77 alin. (4) din Codul serviciilor media audiovizuale este stipulat ca
vacanta functiei de membru al Consiliului Audiovizualului survine de drept in
cazul: expirdrii mandatului; demisiei; condamndrii prin hotdrire judecdtoreasca
definitivd; pierderii cetdteniei Republicii Moldova; imposibilitdtii exercitdrii
functiei pentru o perioadd mai mare de 4 luni, in mod neintrerupt, stabilita prin
acte doveditoare; absentei, motivate sau nemotivate, de la cel putin 7 sedinte
consecutive; incompatibilitdtii cu functia de membru al Consiliului
Audiovizualului, in conformitate cu prevederile art. 78, instituirii unei mdsuri de
ocrotire judiciard prin hotdrire judecdtoreascd definitivd; decesului.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionali a mentionat ci ,,...prevederea
expresd intr-o lege speciald a conditiilor de eliberare din functie a unor persoane
oficiale decurge din ratiunea asigurarii independentei persoanelor respective fatd
de autoritatea publica care a decis alegerea sau numirea sa. Astfel, chiar daca
statul detine un interes legitim sd solicite acestor persoane o legdturd speciald
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de incredere §i loialitate, acest fapt nu justificd omisiunea autoritdtii publice de
a respecta procedura legald de demitere” (Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.
3072015, §67).

.in scopul garantirii independentei persoanei ce exerciti o functie de
demnitate publicd, normele constitutionale §i legale impun respectarea
termenului mandatului. De reguld, destituirea presupune o procedurd mai
complicati decit numirea in functie sau cel putin una echivalentd. Procedura de
destituire este expres stipulatd de lege...” (Hotdrirea Curtii Constitutionale
nr. 27/2013, §65).

In contextul celor evocate mai sus, este de mentionat faptul ci instituirea
unor reguli noi referitoare la componenta si procedura de selectare a membrilor
Consiliului de supraveghere al furnizorului public national de servicii media,
componenta si procedura de selectare a membrilor Consiliului Audiovizualului
nu pot avea ca efect sau constitui temei pentru stabilirea normelor tranzitorii prin
care si se dispund incetarea de drept a mandatului membrilor In exercitiu din
cadrul acestor consilii. Or, Tncetarea atributiilor persoanei desemnate pentru un
mandat nu poate avea loc decit Tn ordinea si temeiurile stabilite expres de lege.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a retinut ci ,,...la baza statului
de drept, consacrat de art. 1 alin. (3) din Constitutie, sta principiul legalitatii.
Nicio lege si niciun alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are
putere juridici (art. 7 din Constitutie).

In context, Curtea mentioneazi ci legalitatea, ca principiu de bazi al
statului de drept, presupune conformitatea normei sau a actului juridic cu
normele superioare care stabilesc conditii de procedurd privind edictarea
normelor juridice. Comportamentul legal vizeaza atit activitatea de legiferare a
Parlamentului, cit si stabilirea normelor interne de organizare si functionare, care
au o conexiune directd cu procesul legiferarii.

Importanta principiului legalitdtii presupune ca legea si fie respectata,
aceasti exigentd existind nu doar pentru indivizi, dar in mod egal si pentru
autoritdtile publice si private. In masura in care legalitatea vizeazi actele
agentilor publici, exigenta este ca acestia si actioneze in limitele atributiilor care
le-au fost conferite (§42, Raportul privind preeminenta dreptului, adoptat de
Comisia de la Venetia la cea de-a 86 sesiune plenara, 2011 ).

Curtea retine cd principiul preeminentei dreptului, caracteristic unui stat
de drept, impune obligatia respectdrii legii cu preciddere de catre cel care a
edictat-o0” (Hotdrirea Curtii Constitutionale nr. 30/2015,5§ 37-40).

In acest sens, este necesar a revizui si art. IX alin. (4) in partea ce tine de
incetarea mandatului membrilor Plenului Consiliului Concurentei.
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[Mepeson

INPABUATEJIBCTBO PECIIYBJIUKH MOJIJIOBA

ITOCTAHOBJIEHHUE Ne625

ot 11 nexadopsa 2019 r.
Kamunoy

00 yrBep:xnennn 3aKk/09eHu 10 MPOEKTY
3aKOHA 0 BHecCeHWH H3MeHeHHUIl B HEKOTOpbIe
3aKOHO/IATe/IbHbIE AKTHI

INpasurenscteo [IOCTAHOBJIAET:

Yreepauts u npeactaButh llapaaMenTy 3akirodenue 1o NpoexkTy 3aKoHa
0 BHECEHHH U3MEHEeHMIl B HEeKOTOpbIe 3aKOHOIaTeIbHBIE aKThI.

ITpembep-MUHHUCTP HUOH KHUKY
KonTtpacurayer:
MuHHCTp FOCTULIHH ®anel HaraueBcku
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