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Proiect
LEGE
pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.J. - Codul vamal nr. 95/2021 (publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2021, nr.219-225 art.238), cu modificarile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:

1. La Titlul VII:
1) La articolul 278 litera b) textul ,, , magazinele duty-free” se exclude;

2) La articolul 285 alineatul (1) textul ,sau in magazinele duty-free” se
exclude;

3) Capitolul ITI, sectiunea a 3-a se abroga.

2, La articolul 343 alineatul (1) litera h) textul ,, , al magazinelor duty-free”
se exclude.

3. Articolul 393 se abroga.

Art., II. - Codul vamal nr. 1149/2000 (republicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din o1 ianuarie 2007), cu
modificirile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1:

1) punctul 22) textul ,magazinelor duty-free,” se exclude;

2) punctul 32) textul ,intr-un magazin duty-free,” se exclude;
2. Sectiunea a 14-a se abroga.

3. La articolul 98 textul ,in destinatiile vamale zona liberd sau magazin
duty-free,” se substituie cu textul ,in destinatia vamala zona libera”.
H 3

4. La articolul 185 alineatul (1) litera f) textul ,magazinelor duty-free,” se
exclude.

5. La articolul 231 punctul 21) va avea urmétorul cuprins:



,21) comercializarea cu ridicata si mica ridicatd a méarfurilor a cror listd se
stabileste in conditiile legii;”.

6. La articolul 324 alineatul (4) se abroga.

Art. III. - Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat tn Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, editie speciald din 08 februarie 2007), cu
modificérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 103 alineatul (6) se abroga.
2, La articolul 104 litera h) se abroga.

3. La articolul 123 alineatul (6) litera c) textul ,, , magazin duty-free” se
exclude. ‘

4. La articolul 124 alineatul (5) se abroga.

5. La articolul 125 alineatul (3) textul ,de asemenea, livreazd mérfuri
supuse accizelor in magazinele duty-free,” se exclude.

Articolul IV - Articolul 28 litera k) din Legea nr. 1380/1997 cu
privire la tariful vamal (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova editie speciali din 01 ianuarie 2007), cu modificérile ulterioare, se
abrogd.

Articolul V - La compartimentul I din anexa nr. 1 la Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de
intreprinzitor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175,
art. 494), cu modificdrile ulterioare, pozitiile 9 - 9* se abroga.

Articolul VI - Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, prevederile prezentei legi
intra in vigoare, dupa cum urmeaza:

1) Art.I. — Art. IV la data de 04 septembrie 2023;
2) Art. V - la data de 01 octombrie 2022.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative este elaborat de
ciitre un grup de deputaii din Parlamentul Republicii Moldova.

Atil

Scopul prezentului proiect de lege este promovarea principiului de
echitate fiscali prin asigurarea unui tratament echitabil cu aplicarea
impozitelor asupra méirfurilor ce sunt comercializate pe teritoriul
Republicii Moldova inclusiv amplasate in zonele vamale ale Republicii
Moldova. In prezent se constati ci aceleagi méarfuri fiind comercializate in
regimuri vamale diferite creeazi o concurentd neloiald prin scutirea de
TVA, taxe vamale si accize aplicate asupra mérfurilor comercializate in
regim duty-free. Astfel scopul este asigurarea unei echitéfi fiscale pentru
contribuabili si diminuarea pierderilor bugetare din neincasarea
impozitelor si taxelor la buget prin existenta prevederilor ce oferd scutire
pentru mirfurile ce sunt comercializate in zonele de control vamal.
Inechitatea fiscald a regimurilor ,,duty-free” e ¢ dezbatere si in alte state si
regiuni’.

Or, in perioada pre-pandemicd, vanzirile in duty free (scutiri de TVA,
accize, taxe vamale) doar in aeroporturi atingeau volumul de 86 miliarde
USD. Anterior, Uniunea Europeani, realizind inechitatea ce vine din
partea vAnzirilor duty-free, au interzis magazinele duty-free
intracomunitar (c#latorii dintr-o destinatie UE in altd destinatie UE).
Chiar si Republica Moldova a intreprins mésuri consecvente de a limita
regimul duty-free, spre exemplu, la trecerile de frontierd terestre, sau in
porturi

Premisa care std la baza regimului duty-free este cd simplul act de trecere
a unei frontiere internationale ar trebui si scuteascd calétorii de unele taxe
la care sunt supuse persoanele care nu trec o frontierd internationald.
Considerim c# aceastd premisid este una gresitd si rezultd Intr-un
tratament inechitabil, in care o categorie de persoane (cei care céldtoresc)
este efectiv scutiti de taxe. Problema de inechitate este i mai pronuntatd
in cazul agentilor economici care opereazi in regimuri duty-free. Or,
acestia sunt prin lege exceptati de la plata anumitor taxe §i impozite fatd
de punctele comerciale amplasate in regimul fiscal general.

'The Economist: Time to end duty-free.
https://www.economist.com/leaders/2021/02/27/time-to-end-duty-free




In contextul European, la sfarsitul lunii iunie 1999, cumpariturile fira
taxe In interiorul UE au fost abolite in randul celor cincisprezece natiuni
membre. Eliminarea acestor vanzari fara taxe a fost aprobata in UE pentru
a asigura eficienta alocarii sistemului de TVA si accize in cadrul unei piete
unice®. Decizia de abrogare a regimului duty-free din 1991 a fost adoptata
de Consiliu din motive temeinice - i anume cé& vanzirile fara taxe vamale
reprezinti o anomalie in cadrul pietei unice si dau nagtere la o serie de
denaturdri ale concurentei si alte efecte negative.

Concentrandu-se la un exemplu specific al regimului duty-free, intr-un
comunicat din anul 1997, Consiliu mentioneazi ci este adevirat cd
produsele din tutun si alcool vAndute in magazinele duty-free sunt scutite
de accize. Acestea reprezintd 50% din cifra de afaceri a magazinelor duty
free si o proportie si mai mare din profiturile acestora. Cu toate acestea,
vanzarile fara taxe sunt un stimulent artificial de a cumpéra produse din
tutun si alcool, ceea ce este In contradictie directd cu politicile UE si ale
statelor membre de reducere a consumului acestor produse din motive de
sanitates.

Consumul de produse spirtoase si de produse din tutungerie rdaméne a fi
un principal indicator de vanzéri duty-free pe scald globald, constituind
aproximatix 29% din vanzari totale In 2014. Iar in general, pe scala globala
piata duty-free reprezintd o piatd de proportii mari, atingénd un venit de

20 miliarde dolari doar in UE.
Global duty fres and travel retall safes, prodiet category market shares, 2014
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*https://www.researchgate.net/publication/5003260_Lessons_of_the_1999_Abolition_of_Intra-EU_D
uty_Free_Sales_for Eastern_European_EU_Candidates#:~:text=At%20the%20end%z200f%20June,tax
%20orevenue%2o0of%2oindividual%20countries.

3 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_g7_82



Duly free and ravel retall sales by region arkd sales channe!, 2014
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Sursa: Duty Free World Council“

Mai mult ca atét, preturile duty-free si tax-free sunt adesea mai mari decit
cele din magazinele obisnuite, deoarece scutirea de taxe de care
beneficiazd magazinele duty-free le permite s aplice majordri mai mari
decit cele practicate de sectorul comertului cu am#nuntul. Seutirea de
taxe beneficiazi magazinele duty-free, mentioneaza un articol publicat de
EUR-Lex5

Din punct de vedere al veniturilor fiscale, calculele Comisiei din 1996 au
indicat ¢ regimul scutite de taxe vamale ar fi putut costa statelor membre
pand la 2 miliarde. Veniturile fiscale acumulate ca urmare a eliminsrii
vanzirilor duty-free ar putea fi utilizate pentru consolidarea finantelor
publice.

Conform informatiei prezentate de ciitre Serviciul Vamal, scutirile fiscale
de care beneficiazi magazinele duty-free de pe teritoriul Republicii
Moldova sunt semnificative. Doar in primele 6 luni ale anului 2022,
acestea au intrecut suma de 1 miliard de lei. Respectiv, in anul 2022
marimea scutirilor fiscale (TVA, taxe vamale si accize) va fi de
cel putin 2 miliarde lei. In perioada pre-pandemici aceastd cifri se
apropia de 4 miliarde lei anual. Aceasts practici este o inechitate vizavi
de alte puncte comerciale amplasate $n regimul fiscal general in Republica
Moldova, care plitesc toate taxele si impozitele.

Suplimentar, conform unor studii de specialitate, magazinele duty-free din
Moldova devin o sursi semnificativd de contraband®. Degi subiectul

4

http:// dfworldcouncil.com/wp-content/uploads/ 2019/07/DFW C-European-Economic-Impact-Report.p
df

5 https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=LEGISSUM:131042

¢ Mold-street: Magazinele duty-free din Moldova au devenit una din principalele surse de tigiripentru
piata neagrd din Romaénia. O treime din tigérile din duty free ajunse pe piata roméneasci au provenienta
Republica Moldova.

https://www.mold-street.com/?go=news&n=14572



studiului este tigirile, este legitim s¥ intuim ci aceeasi practici exista si in
cazul produselor alcoolice.

Considerdnd ci misiunea statului este si asigure un tratament cit mai
echitabil si conditii egale tuturor agentilor economici, acest proiect de lege
propune anularea regimului duty-free pe fntreg teritoriul Republicii
Moldova, lucru care va asigura si venituri suplimentare la buget intr-o
perioadd cu provociri economice.

Este de mentionat ci proiectul dat propune anularea insdsi a regimului
vamal ,duty-free”, nu si eliminarea punctelor comerciale de la punctele de
trecere a frontierei. Acestea vor putea opera in continuare, cu achitarea
integrald a tuturor impozitelor si taxelor, fird exceptii.

Proiectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.

Principalele prevederi ale proiectului de lege constau in abrogarea
facilitdtilor fiscale, scutirilor de taxe vamale, TVA s1 accize a mirfurilor
comercializate in regim duty-free. In acest sens vor fi operate modificirile
|legislative necesare la Codul Vamal si Fiscal, la Legea nr. 1380/1997 cu
privire la tariful vamal §i Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitdtii de Intreprinzitor.

Proiectul nu va necesita cheltuieli financiare si alocarea mijloacelor
financiare suplimentare din bugetul de stat, gi nu se anticipeaza dificultiti
in implementarea acestuia, ba mai mult, abrogarea unor facilititi fiscale
nejustificate va contribui la asigurarea unei echitdti fiscale pentru
contribuabili §i diminuarea pierderilor bugetare din neincasarea
impozitelor si taxelor la buget prin existenta prevederilor ce ofers scutire
pentru marfurile ce sunt comercializate in zonele de control vamal, de care
beneficiazd citiva agenti economici




In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 /2008 privind transparenta
In procesul decizional, proiectul de lege urmeaz a fi supus consultirilor
publice in conformitate cu prevederile legale

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35 din
Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitati
efectuarea expertizei anticoruptie de citre Centrul National Anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusi dup#
receptionarea raportului de expertizd anticoruptie in sinteza obiectiilor si
unerilor/recomanddrilor la proiectul de lege

T T L T B e R T )

Constatariletexpertizeiide compatibilit

Expertiza de compatibilitate nu este necesars, dat fiind ¢ actul nu are ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de hotdrdre urmeazi a fi supus expertizei juridice in
conformitate cu art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr.
100/2017 1n procesul desfisuririi procesului de avizare

Proiectul de hotdrare nu necesitd a fi supus altor expertize.

Deputat in Parlament
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