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Presedintele Comisiei juridice, numiri si imunititi

AMENDAMENT
la proiectul de lege privind modificarea Legii nr. 198/2007 cu privire la
asistenta juridica garantata de stat

(nr.334 din 12.08.2022)

In conformitate cu prevederile art. 65 din Regulamentul
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, prezint
urmatorul amendament:

1. La articolul 8 litera b) sintagma ,,Baroul Avocatilor” se substituie cu
sintagma ,,Uniunea Avocatilor din Republica Moldova si Barourile”.

2. Laarticolul 10 in denumire si continutul articolului sintagma ,,Baroul
Avocatilor” se substituie cu sintagma ,,Uniunea Avocatilor din Republica
Moldova si Barourile”.

3. La articolul 11 alineatul (2), sintagma ,,Baroul Avocatilor” se
substituie cu sintagma ,,Uniunea Avocatilor din Republica Moldova”.

4. La articolul 12 literele g) si k) sintagma ,,Baroul Avocatilor” se
substituie cu sintagma ,Uniunea Avocatilor din Republica Moldova si
Barourile”.

Motivare:

in procesul de examinare a Legii cu privire la asistenta juridica
garantata de stat, se constata existenta unor parti din norma juridica in cauza,
care formal sunt in vigoare, insd nu pot sd produci efecte juridice din motiv
ca sunt cazute in desuetudine, datoritd dezvoltarii institutiei avocaturii.

Astfel, organul de administrare al sistemului de asistentd juridici
garantat de stat, Baroul Avocatilor prevazut in art. 8, lit. b) din Legea cu
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privire la asistenta juridica garantatd de stat, la etapa actuald nu exista de
drept, or, aceastd institutie se numeste Uniunea Avocatilor.

Totodata, conform prevederilor actuale, consacrate in articolele 10-12
a Legii amendate, Baroul Avocatilor exercitd mai multe functii in domeniul
asistentel juridice garantate de stat.

Analizand aceste functii prin prisma Legii nr.1260 din 19-07-2002 cu
privire la avocatura, observam ca aceste functii sunt de competenta Uniunii
Avocatilor si a Barourilor. Respectiv functiile urmeazia a fi distribuite
conform competentelor acestora.

5. Articolul 7 se completeaza cu litera i) cu urmatorul cuprins:

»1) desfasurare a activitatilor de investigare independenta in scopul
colectarii informatiei necesare pentru apararea drepturilor omului/clientilor
pe cauzele de judecatd, avand dreptul de a cita si audia persoane, de a dispune
efectuarea expertizelor extrajudiciare in calitate de ordonator, de a investiga
teritoriile, localurile, bunurile, cu acordul si participarea proprietarului sau
reprezentantului, precum si alte actiuni procedurale necesare pentru
asigurarea asistentei juridice calificate.”.

Motivare:

Investigarea apdrdrii reprezintd un mecanism juridic specific,
indispensabil procesului de acordare a asistentei juridice si inerent statului de
drept, utilizat de avocat in conditii contradictoriale, prin colectarea
independenta a informatiilor cu elemente probatorii necesare pentru apdrarea
efectiva a drepturilor, libertatilor fundamentale si intereselor legale ale
omului, pe cauze civile, contraventionale si penale.

Luénd in consideratie rolul avocatului la infaptuirea justitiei, precum si
principiile contradictorialitatii si egalitdtii armelor intre partile litigiului
judiciar, se constatd o obligatie pozitivi al statului in dezvoltarea
mecanismului de investigare profesionala al apararii, atat pentru evolutia
institutiei avocaturii, cat si pentru dezvoltarea statului de drept.

Aceastd obligatie se impune de rigorile garantiilor dreptului la un
proces echitabil si la apdrare proclamat in art. 20 si 26 din Constitutia
Republicii Moldova si in art. 6, alin. 1, alin. 2, alin. 3, lit. b) si ¢) din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.



Investigarea apdrarii, constituie o necesitate imperioasa in sectorul
justitiei, or, acest element juridic are capacitatea de a rezolva problemele cu
care se confruntd avocatii in procesul de dobandire a probelor pentru apararea
drepturilor omului, precum si a eficientiza calitatea serviciilor de asistentd
juridica garantate justitiabililor.

Astfel, in special mecanismul de investigare efectuatd de avocat este
necesar pentru a fi utilizat separat in procesul de urmirire penald, in cadrul
cdruia apdrétorii nu dispun de drepturi egale cu procurorii.

Procesul penal in Republica Moldova este unul mixt si
semicontradictorial, cu o amprentd de trasaturi inchizitoriale. Unul dintre
elementele obligatorii ale principiului contradictorialitdtii in procesul penal
tine de prezenta si eficacitatea actiunilor partii apararii, care asigura protectia
drepturilor si intereselor legale ale banuitului si invinuitului, precum si
realizarea inceputurilor contradictoriale ale procesului penal.

Apararea este o activitate procesuald, directionatd spre descoperirea
imprejurdrilor, circumstantelor care-1 achiti pe cel vinovat, care exclud sau
diminueaza raspunderea acestuia, precum si spre restabilirea drepturilor
personale si patrimoniale.

Realizarea unei apariri eficiente poate fi infaptuitd doar in conditiile
egalitatii armelor”, adica in conditia unei contradictorialititi reale.

La etapa actuald, art. 8, alin.2, lit. f) si art. 53, alin.1, lit. g) din Legea
cu privire la avocatura, prevede atributia avocatului de a desfisura activitati
de investigare independentd si respectiv dreptul acestuia de a cita si audia
persoane, de a dispune efectuarea expertizelor extrajudiciare in calitate de
ordonator, de a investiga teritoriile, localurile, bunurile, cu acordul si
participarea proprietarului sau reprezentantului, precum si alte actiuni
procedurale necesare pentru asigurarea asistentei juridice.,,.

Necautand la faptul ca, prevederile Legii cu privire la avocatura sus
mentionate, acorda competenta avocatului la desfisurarea activitatilor de
investigare independentd, in art. 7 din Legea cu privire la asistenta juridica
garantatd de stat, nu se regaseste o astfel de forma de asistenta juridica, ceea
ce denotd o neasigurare deplind a acestui mecanism juridic in sectorul justitiei,
or, sistemul de asistenta juridicd garantata de stat a fost constituit in scopul
protejarii dreptului la un proces echitabil potrivit art. 6 din Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale,
care garanteaza principiile egalitatii armelor si a contradictorialitatii.



Prin urmare, modificérile recomandate vor avea un impact pozitiv
asupra dreptului la apérare in sensul eficientizarii acestuia, respectiv asigurarii
depline a principiului contradictorialitatii in procesul de urmairire penala,
precum si functionarea efectivd a dreptului fundamental constitutional si
conventional la aparare a persoanelor de cétre avocati in conditii egale cu
institutia procuraturi, privind investigarea, dobandirea si administrarea
probelor, descoperirea adevarului juridic si apararea drepturilor omului.

6. La articolul 14 aliniat (2) litera c), textul ,,numirea avocatilor” se
substituie cu textul ,,numirea aleatorie a avocatilor”.

Motivare:

Din practica si chestiunile abordate de avocatii sistemului national de
asistenta juridica garantata de stat, se constati necesitatea modificarii modului
de numire a avocatilor care acorda asistentd juridica calificata, or, la etapa
actuald numirea acestora se realizeazi in baza art. 14, alin. 2, lit. ¢) din Legea
supusd examindrii, de catre sefii oficiilor teritoriale, la discretia acestora fara
a exista un mecanism juridic capabil sa asigure obiectivitatea si transparenta
repartizarii dosarelor in gestiunea avocatilor.

Modificarea propusa va imbunatati mecanismul de numire a avocatilor
pentru acordarea asistentei juridice calificate si repartizarea dosarelor juridice
in gestiunea acestora, fiind exclus astfel de factori ca subiectivismul,
favorizarea, defavorizarea si lipsa de transparenta.
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