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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICI
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la modificarea si completarea Codului civil al
Republicii Moldova (art.1132, 1133, 1134 etc.)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUJI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislztive este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Economiei,
ceea ce corespunde art. 73 cin Constitutie si art. 47(44) din Regulamen'ul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Scopul proiectului de lege constd in armonizarea
legislatiei privind contractul de servicii turistice cu prevederile Directivei 90/314/CEE a
Consiliului din 13.06.1990 privind pachetele de servicii pentru calatorii, vacante si circuite.
Segmentul dat a fost amendzt la compartimentele privind informarea consumatorilor la etapa
precontractuald, raspunderea organizatorului pentru pagubele aduse consumatorilor prin
neexecutarea sau executarei defectuoasa a contractului etc.

Potrivit autorului, prin ap-obarea proiectului, se va asigura si proteja interesele

consumatorilor in procesul de: reglementare a raporturilor juridice privind contractul de servicii
turistice.

d. Suficienta argumentarii. Necesitatea care a conditionat elaborarez proiectului este una
justificatd, tinand cont de faptul cd in sectorul turistic sunt incélcate frecvent drepturile
consumatorilor beneficiari (e pachete de servicii, fapt constatat si de autor in nota
informativa (necorespundere a conditiilor de transport, nerespectarea obligatiilor contractuale
etc.). Prin urmare, sunt binevznite masurile legislative instituite. Acestea vor contribui la buna
functionare a pietei interne prin dezvoltarea cadrului legal ce va reglementa drepturile
consumatoerilor in cadrul cont -actelor privind serviciile turistice incheiate :u agentiile de turism
si, nu In ultimul rand, ridicarea responsabilitdtii prestatorilor de servicii turistice pentru
calitatea serviciilor prestate.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului




Implement;arga .proiectului' legii, potrivit analizei impactului de reglementare, nu presupune
careva cheltuieli financiare, specifice pentru agentiile de turism.
Totodata, din bugetul de stat sunt necesare surse financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejidicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Proiectul promoveaza interesele, pe de o parte, a organizatorilor care presteazid servicii

turistice, iar pe de alta parte, a consumatorilor beneficiari de pachete turistice, insd acestea
nu sunt in detrimentul interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestzte incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradiclie cu aceste standarde. :

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectudrii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in proce:ul decizional nr. 239-XV1 din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTUI.UI

‘1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde: tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

4. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte zle normelor de drept, capabile s& genereze: coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate. '

4. Dis::retii excesive ale autoritatilor publice




Nu sint identificate discreii e xcesive ale autoritatilor publice, capabile s genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte e:«cesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizares
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Acces il limitat la informatie, lipsa transparentzai

Textul proiectului nu necesiti a fi evaluat prin pnsma accesului la informatie sau asigurari
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicA careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile: aplicate pentru incalcarea prevederilor sae.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticotuptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a pro ectelor de acte legislative $i normative, eprobatd prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cét-e

Natalia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
19 Mai 2015
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