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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea si completarea unor acte legislative
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.I. — Legea nr. 90-XVI din 25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.103-
105, art.391), se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 17:
lit.c) se completeaza in final cu cuvintele ,, , precum si a obligatiilor legale
privind conflictul de interese”;

se completeaza cu lit.e'), cu urmatorul cuprins:

,€') neasigurarea de catre persoanele sau organele competente a masurilor
de protectie stabilite de lege pentru functionarul public care informeaza cu buna
credintd despre comiterea actelor de coruptie si celor conexe acestora, faptelor de
comportament coruptional, de nerespectare a regulilor privind declararea
veniturilor §i a proprietatii si de incédlcare a obligatiilor legale privind conflictul
de interese;”.

2. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 18. Informarea cu bund credinta despre comiterea actelor de
coruptie si celor conexe acestora, faptelor de comportament coruptional, de
nerespectare a regulilor privind declararea veniturilor §i a proprietatii si de
incalcare a obligatiilor legale privind conflictul de interese

(1) Functionarul public care a luat cunostintd de comiterea actelor de
coruptie si celor conexe acestora, faptelor de comportament coruptional, de
nerespectare a regulilor privind declararea veniturilor si a proprietdtii si de
incdlcare a obligatiilor legale privind conflictul de interese este in drept sa
informeze despre aceasta, In formd verbald sau scrisd, conducatorul ierarhic
superior, subdiviziunea specializatd, conducdtorul autoritdtii sau institutiei
publice, organul de urmarire penald, procurorul, organizatiile neguvernamentale,
mass-media s1 Comisia Nationala de Integritate.

(2) Functionarul public care informeaza cu bund credinta despre comiterea
actelor de coruptie si celor conexe acestora, faptelor de comportament



coruptional, de nerespectare a regulilor privind declararea veniturilor si a
proprietatii si de incalcare a obligatiilor legale privind conflictul de interese
beneficiaza de masurile necesare, stabilite de Legea nr. 25-XVI din 22 februarie
2008 privind Codul de conduitd a functionarului public, pentru a asigura
protectia acestuia.”

ArtIl. — Legea nr. 25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de
conduita a functionarului public (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.74-75, art.243) se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 12!, cu urmatorul cuprins:
,Articolul 12!, Masurile de protectie

(1) Functionarul public care informeaza cu buna credintd despre comiterea
actelor de coruptie si celor conexe acestora, faptelor de comportament
coruptional, de nerespectare a regulilor privind declararea veniturilor si a
proprietatii si de incalcare a obligatiilor legale privind conflictul de interese
beneficiazd de urmatoarele masuri de protectie, aplicate separat sau cumulativ,
dupa cum urmeaza:

a) prezumtia de buna credinta pina la proba contrarie;

b) confidentialitatea datelor cu caracter personal;

c) transferul in conditiile Legii nr. 158-XVI din 4 1ulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public;

(2) Pentru actiunile sale de informare cu bund credintd mentionate in
alineatul (1) functionarul public nu poate fi sanctionat disciplinar.”

(3) Pentru neaplicarea masurii prevazute la lit.c) alin.(1) din prezentul
articol, precum si pentru nerespectarea prevederii alin.(2) sint responsabili
conducatorul ierarhic superior, subdiviziunea specializatd, conducatorul
autoritdtii sau institutiei publice si, conducdtorul Comisier Nationale de
Integritate.”

2. La articolul 13, alineatul (2) se completeazd in final cu lit.e), cu
urmatorul cuprins:

,€) sd asigure aplicarea masurilor de protectie stabilite de lege
functionarului public care informeaza cu buna credintd despre comiterea actelor
de coruptie si celor conexe acestora, faptelor de comportament coruptional, de
nerespectare a regulilor privind declararea veniturilor si a proprietdtii si de
incdlcare a obligatiilor legale privind conflictul de interese.”

ArtIIl. — Codul contraventional al Republicii Moldova, aprobat prin
Legea nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii



Moldova, 2009, nr. 3-6, art. 15), cu modificarile si completarile ulterioare, se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 314", cu urmatorul cuprins:

,Articolul 314'. Neasigurarea masurilor de protectie

Neasigurarea masurilor stabilite de lege pentru a asigura protectia
functionarului public care informeaza despre comiterea actelor de coruptie si
celor conexe acestora, faptelor de comportament coruptional, de nerespectare a
regulilor privind declararea veniturilor §i a proprietatii si de incalcare a
obligatiilor legale privind conflictul de interese,

se sanctioneaza cu amendad de la 50 la 150 de unitati conventionale aplicata
persoanei cu functie de raspundere”.

2. La articolul 401 alineatul (1), prima propozitie, dupa cifra ,,314”, se
completeaza cu cifra ,, , 314"

ArtIV. — Prezenta lege intra in vigoare cu incepere de la 1 februarie
2012.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa

la proiectul legii cu privire la modificarea si completarea

unor acte legislative

in prezent, Republica Moldova in calitate de membru al comunitatii
internationale acordda problemei prevenirii §i combaterii coruptiei o atentie
deosebitd, ea constituind una din prioritatile actuale ale reformelor economice,
politice si sociale.

Drept urmare, in ultimii ani Republica Moldova pe de o parte, a ratificat un
set de acte internationale, care reglementeazd domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei, pe de altd parte, a aderat la grupul de state contra coruptiei (GRECO),
a carui recomandari sunt obligatorii pentru punere in aplicare si periodic, catre o
datd limita, la sedinta plenara GRECO se discutd nivelul de conformitate a
recomandarilor adresate statului respectiv. Importanta recomandarilor GRECO
este accentuata si de faptul cd in diverse planuri de actiuni comune cu Uniunea
Europeanad se examineazda in permanentd progresele inregistrate de Republica
Moldova in cadrul evaluarii GRECO.

In acest context, remarcim ci atit Conventia ONU impotriva coruptiei,
(art.33) cit si Conventia Civild privind coruptia, art.9, cere de la statele membre,
pe de o parte de a inlesni si incuraja semnalarea faptelor de coruptie de catre
functionarii publici si pe de alta parte, de a proteja angajatii contra unor sanctiuni
nejustificate, atat in sectorul privat cit si in cel public, daca ei raporteaza cu buna
credintd. Totodatd, si in cadrul evaludrii in ciclul II la GRECO, Republicii
Moldova 1 s-a adresat recomandarea ,,de a introduce reguli clare ce ar favoriza
semnalarea de catre orice agent public a cazurilor de coruptie si de a stabili o
protectie corespunzatoare denuntatorilor (,,persoanelor ce dau alarma™)”.

Mentionam faptul ca Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei a elaborat un proiect de lege integral privind protectia avertizorilor de
integritate, promovarea caruia a fost insa stopatd din cauza unor divergente
conceptuale. Totodatd, obligatiile asumate de Republica Moldova in contextul
armonizarii cadrului legislativ national la standardele internationale in domeniul
prevenirii §i combaterii coruptiel §i lacunele legislative existente in domeniul
relevat determind in continuare necesitatea amendarii cadrului legislativ national
cu prevederi care, pe de o parte, vor stipula expres dreptul functionarilor publici
de a raporta incalcdrile legislatiei si, pe de alta parte, ar asigura protectia acestor
persoane de eventuale represiuni si abuzuri la locul de munca. GRECO a stabilit
ca principalul motiv pentru care functionarul public aflind in exercitiul
functiunii despre comiterea unor incdlcari, nu le raporteaza persoanelor si
organelor competente este frica de consecinte §i represiuni la locul de munca.




In vederea identificarii solutiilor optime pentru asigurarea protectiei
functionarilor publici care raporteaza a fost analizatd practica mai multor state
(Romania, Bulgaria, Georgia, Belgia, Letonia, Estonia Croatia, etc). Mentionam
ca legislatia in domeniul protectiei avertizorilor de integritate ca instrument al
prevenirii §1 combaterii coruptiei In administratia publicd diferd de la o tard la
alta. Astfel, Romania a adoptat Legea privind protectia personalului din
autoritatile publice, institutiile publice care semnaleazd incalcari ale legii si
prevede expres incdlcarile legislatiei ce sunt considerate avertizari in interes
public, persoanele, organele si autoritdtile competente ce urmeaza a fi sesizate,
inclusiv comisia de disciplind, mass-media, organizatiile neguvernamentale.

In Norvegia, Legea privind activitatea profesionald permite oricirui angajat
sa raporteze, atit In interiorul organizatiei, cit si in exterior, orice suspiciune care
se prezumi a fi de buni credintd pina la proba contrarie. In acelasi timp, chiar
dacd o avertizare este depusa cu rea credintd, aceasta nu va fi o piedica pentru
examinarea legala, daca informatia tine de interes public. De asemenea, daca un
denuntdtor este victima unor represiuni sau persecutdri, acesta poate cere
despagubiri de la angajator prin intermediul instantei de judecata.

In Bulgaria, Cehia, Croatia, legislatorul a inclus prevederi similare in
legislatia muncii, penala sau in legile specifice din domeniul prevenirii coruptiei.

In contextul celor precizate, Centrul a initiat un proiect de amendare a unor
acte legislative si anume, Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 privind prevenirea
si combaterea coruptiei si Legea privind Codul de conduitd a functionarului
public nr. 25-XVI din 22.02.2008 si Codul Contraventional care stipuleaza
expres sanctiuni pentru nerespectarea prevederilor legale.

Proiectul de lege stabileste expres persoanele si organele care urmeaza a fi
sesizate de catre functionarul public care cu bund credintd are dreptul sa
raporteze despre comiterea unor incdlcari ale legislatiei, masurile de protectie
care pot fi aplicate si anume, prezumtia de bund credintd si confidentialitatea
datelor de identitate si transferul functionarului. Totodata, functionarul public va
avea dreptul sa sesizeze organizatiile neguvernamentale si mass-media 1n situatia
in care raportarea incdlcarilor in interiorul institutiei/autoritatii publice se va
dovedi a fi ineficienta.

De asemenea, a fost exclus alin.(2) din art.18 din Legea nr.90/2008 dat
fiind faptul ca liberarea de raspundere penala si contraventionald nu reprezinta
obiectul de reglementare a Legii prenotate dar a legilor speciale (Codul penal si
Codul contraventional). Mentionam ca prevederile proiectului delimiteaza sfera
de aplicare doar la anumite ncdlcari comise in sectorul public, fard a limita insa
dreptul oricarei persoane de a denunta orice alta incdlcare a legislatiei comisa si
in sectorul privat, prin intermediul petitiilor, plingerilor, denunturilor, etc.




Un element novator este §i substituirea obligatiei de a raporta cu dreptul
functionarului public de a informa despre incalcarile legii care i-au devenit
cunoscute. Desi Legea nr.90/2008, la nivel national, prevede obligatia
functionarilor publici de a raporta actele de coruptie, dar pina in prezent
nu a fost atestat nici un caz de aplicare a acesteia, fapt confirmat si de
catre reprezentantul procuraturii.

Totodata, atit Conventia ONU impotriva Coruptiei (art.33) cit si Conventia
Civild privind Coruptia (art.9) cere de la statele membre de a inlesni si Incuraja
semnalarea faptelor de coruptie de catre functionarii publici fara a se referi la o
obligatie de raportare, ci doar la obligatia intreprinderii masurilor de protectie
pentru persoanele care raporteaza cu bund credintid asemenea fapte. Practica
existentd in acest sens releva ca unele tari cum ar fi, Roméania, Bosnia si
Herzegovina prevad dreptul functionarului public de a informa iar altele (
Bulgaria, Georgia, Serbia) stipuleaza obligatia acestuia de a informa despre
comiterea unor incalcari.

Unul din argumentele in sensul substituirii obligatiei de raportare cu dreptul
functionarului public este si faptul ca raportarea ,, cu buna credinta” si obligatia
raportarii sunt doud concepte incompatibile intrucit daca functionarul public
raporteazad fiind obligat sd o faca, nu se va cunoaste dacd persoana a raportat
actul de coruptie pentru ca legea il obliga si prevede sanctiuni in acest sens, sau
pentru ca ,,buna credinta” i-a dictat necesitatea raportarii.

Potrivit standardelor internationale amintite, masurile de protectie se aplica
doar in cazul raportdrii cu bund credintd pentru ca persoanele sd nu poata
beneficia de asemenea mdsuri in scopuri ilicite (promovarea in functia cuiva,
aducerea intentionatd a prejudiciului etc.). Astfel, mentinerea obligatiei de
raportare va determina situatia in care pe de o parte, functionarul public va fi
obligat sa raporteze, in caz contrar fiind sanctionat, iar pe de altd parte, daca va
raporta cu rea credintd (avind aceasta obligatie, indiferent cu rea credintd sau
buna credintd) nu va beneficia de masuri de protectie si va fi supus represiunilor
la locul de muncad, in ambele cazuri acesta fiind sanctionat.

Atragem atentia ca aprobarea proiectului de lege nu va constitui un
impediment pentru autoritdtile si institutiile publice care, in virtutea
statutului special vor deroga de la regula generald si vor stipula in legile
speciale obligativitatea raportarii nu doar a actelor de coruptie dar si a
altor incalcari.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si nu contine norme de drept
capabile sd genereze factori de coruptibilitate.

Referitor la  fundamentarea economico-financiard, precizdm ca
implementarea prevederilor proiectului nu necesitd resurse financiare
suplimentare.




Tinem sa remarcdm cd proiectul a fost discutat in cadrul sedintei de Guvern
din 24 august 2011 si restituit Centrului pentru examinarea suplimentarda a
acestuia. La data de 5 septembrie curent a avut loc sedinta pentru discutarea
divergentelor pe marginea proiectului de lege la care au participat reprezentantii
Ministerului Apararii, Serviciului de Informatii si Securitate si Procuraturii
Anticoruptie. Propunerile §i obiectiile inaintate au fost incluse in sinteza avizelor,
cu modificarile ulterioare in proiect.

In aceastd ordine de idei, remarcdm cd promovarea proiectului de lege se
inscrie in eforturile sustinute de consolidare si perfectionare a cadrului legislativ
anticoruptional, realizate intru ajustarea acestuia la standardele internationale
anticoruptie, Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
Conventia civila cu privire la coruptie, Recomandarile GRECO, precum si va

asigura responsabilizarea persoanelor cu statut public in ce priveste
respectarea normelor legale, incurajarea denuntdrii actelor de coruptie si celor
conexe acestora prin intermediul reglementarii unor masuri de protectie eficiente,
consolidarea Tncrederii societdtii in corectitudinea si transparenta autoritatilor si
institutiilor publice precum si reducerea coruptiei prin instituirea unei culturi de
intoleranta fata de acest fenomen.

Director Viorel CHETRARU




