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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examindrii pproiectului Legii pentrn modificarea unor acte normative (aspecte
privind parteneriatul public-privat si administrarea proprietitii publice), previzut de
Actiunea 4.17 din Capitolul 4 ,,Economie §i Antreprenoriat” din Planul de actiuni al Guvernului
pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023, precum si de Actiunea 4.10 din Planul de actiuni
pentru implementarea mésurilor propuse de citre Comisia Europeand in Avizul siu privind
cererea de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, aprobat de citre Comisia
Nationald pentru Integrare Europeana la 4 august 2022

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislatiei in
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si @ HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

Proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (aspecte privind parteneriatul
public-privat si administrarea proprietdtii publice) 11 propune modificarea cadrului juridic
national in domeniul parteneriatului public-privat, In scopul modernizarii institutiei parteneriatului
public-privat, precum si inldturarii lacunelor legislative si a reglementarilor cu sens echivoc in
domeniu.

Desi la nivel UE nu existd o legislatie consolidatd care ar reglementa in mod specific
proiectele de parteneriat public-privat (PPP), procedura de achizitii publice i implementarea
proiectelor de parteneriat public-privat, aceste aspecte sunt abordate de diverse acte legislative
sectoriale ale UE, iar la nivel general de cele privind achizitiile publice, ajutoarele de stat si
finantele publice.

Astfel, proiectul national propus spre examinare reprezinti un exercitiu de continuitate a
armonizarii legislatiei RM cu legislatia UE in domeniul achizitiilor publice, in mésura in care
Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice transpune Directiva 2014/24/UE si Directiva
89/665/CCE, Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii
transpune partial Directiva 2014/23/UE, iar Legea nr. 74/2020 privind achizitiile in sectoarele
energeticii, apei, transporturilor §i serviciilor postale transpune partial Directiva 2014/25/UE.

In context, mentionim tangenta jutre prevederile Legii nr. 121/2018 cu privire la
concesiunile de lucradri si concesiunile de servicii si ale Legii nr. 179/2008 cu privire la
parteneriatul public-privat, In masura In care alin. (5) al art. 18 al acesteia prevede ci realizarea
parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de concesiune are loc in conformitate
cu legislatia privind concesiunile. Consecutiv, remarcim ci alin. (5) din art. 2 al Legii nr. 131/2015
privind achizitiile publice prevede ci, aceasta se aplicd, In modul corespunzitor, formelor de
parteneriat public-privat neinterzise de lege, precum §i 1n cazul atribuirii contractelor de
concesiune de lucrdri publice. Totodat, alin. (8) din art. 6 al Legii nr. 74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor §i serviciilor postale (utilitdti), prevede ci decizia de
atribuire a unui singur contract sau de atribuire a mai multor contracte separate nu poate fi luati in
scopul excluderii contractului san a contractelor din domeniul de aplicare a prezentei legi sau, dupa



caz, a Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, sau a Legii nr. 121/2018 cu privire la
concesiunile de lucrri si concesiunile de servicii.

Subsecvent, evidentiem constatirile Comisiei Europene in Raportul siu! privind
necesitatea alinierii suplimentare la acquis-ul UE a legislatiei privind concesiunile de lucrari,
concesiunile de servicii §i parteneriatele public-private. Totodatd, mentiondm si recomandarea
Grupului Béncii Mondiale privind oportunitatea armonizarii si coreldrii prevederilor legislatiei
privind parteneriatul public-privat cu legea-cadru in domeniul achizitiilor publice, legea privind
concesiunile si legea cu privire la utilitati®.

Proiectul national nu are ca scop transpunerea directd a dispozitiilor actelor UE mentionate
supra, dar vine sd ajusteze cadrul juridic national in domeniul parteneriatului public-privat la
recomanddrile Curtii de Conturi si ale Comisiei de control al finantelor publice a Parlamentului
RM. Totodatd, elaborarea proiectului dat rezultd din Actiunea 4.10 din Planul de actiuni pentru
implementarea méasurilor propuse de citre Comisia Europeand in Avizul sdu privind cererea de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand, aprobat de ciitre Comisia Nationali pentru
Integrare Europeand la 4 august 2022.

In context, In rezultatul examindrii proiectului national prin prisma actelor nationale
armonizate in domeniul achizitiilor publice, comunicim urméatoarele.

Art. I — Legea nr. 179/2008 cu privire la parteneriatul public-privat
Cu referire la nofiuni (completdrile propuse la art. 2)

Desi ‘actele UE mentionate supra, nu contin definitiile propuse de proiectul national:
»investitor privat”, ,afiliat”, ,societate de proiect”, ,,finantator al contractului PPP”, , finantarea
PPP”, ,inchidere financiard”, In scopul utilizérii unor notiuni acceptate la nivel international,
recomandam examinarea acestora i prin prisma definitiilor prezentate in Ghidul privind clauzele
contractului PPP?, Prevederile-cadru legislative pentru PPP*, precum si cele ale Regulamentului
(UE) nr. 1303/20135, care au definit pentru prima data notiunea de PPP la nivel UE si au mentionat
cd, PPP pot constitui mijloace eficace de implementare a unor operatiuni care asigurd indeplinirea
unor obiective in materie de politici publice prin faptul ci grupeazi diferite forme de resurse

publice si private (Recitalul 59).

Astfel, art. 63 ,Beneficiarii operatiunilor PPP” din Regulamentul (UE) nr, 1303/2013
stipuleaza cé prin ,,partener privat” se intelege un organism reglementat de dreptul privat al unui

! Analytical Report following the Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council and the Council Commission Opinion on the Republic of Moldova’s application for membership of the
Eurcpean Union, Brussels, 1.2.2023, SWD(2023) 32 final, Chapter 5: Public procurement, p. 8

2 Moldova. MAPS: Metodologia de evaluare a sistemelor de achizitii, Evaluarea sistemului de achizitii publice. Vol.
I1, Grupul Bancii Mondiale, 2021, pag. 228

3 Guidance on PPP Contractual Provisions, International Bank for Reconstruction and Development/

The World Bank, 2019

* UNCITRAL, Model Legislative Provisions on Public-Private Partnerships, 2021

5 Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de
coeziune, Fondul european agricol peniru dezvoltare rurald §i Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime,
precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune gi Fondul european pentru pescuit §i afaceri maritime §i de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1083/2006 al Consiliului




stat membru, selectat sau care urmeazi si fie selectat pentru implementarea operatiunii. Astfel,
definitia propusd de proiectul national este diferitd de cea utilizatd la nivel UE, or, raporturile
juridice apar, inclusiv, pand la semnarea contractului PPP.

Totodatd, cu referire la introducerea definitiei §i prevederilor privind ,societatea de
proiect” in calitate de subiect responsabil de implementarea contractului PPP (rol atribuit
partenerului privat, conform prevederilor proiectului national), mentiondm ci, socictatea creats,
conform definitiei propuse poate detine, si capital mixt. In context, conform dreptului UE,
autorititile publice sunt Tntr-adevar libere s exercite ele insele o activitate economici sau si
incredinteze aceastd activitate unor terte parti, de exemplu, unor entititi cu capital mixt create in
cadrul unui PPP. Cu toate acestea, dispozitiile dreptului UE aplicabile in domeniu trebuie
respectate in cazul in care organismele publice decid sd implice terte parti in activititi economice,
in conditii care pot fi considerate specifice contractelor de achizitii publice sau concesiunilor,
Obiectivul acestor dispozitii este acela de a permite tuturor operatorilor economici interesati si
depuna oferte pentru contracte de achizitii publice gi concesiuni, pe baze echitabile si transparente,
respectdnd principiile pietei interne europene. In contextul credrii unui PPPI (PPP-Institutional),
aceasta obligatie implicd, potrivit Comisiei, faptul ci entitatea contractantd include in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini informatii fundamentale privind urmitoarele documente:
contractul de achizitii publice si/sau concesiunea care trebuie atribuite entititii cu capital mixt care
urmeazd a fi creatd, precum si statutul acestei entitati, acordul actionarilor si toate celelalte
clemente care reglementeaza, pe de o parte, relatia contractuald Intre entitatea contractantd si
partenerul privat §i, pe de alté parte, relatia fntre entitatea contractant3 si entitatea cu capital mixt
care trebuie creatd. In cazul in care entitatea contractantd aplici dialogul competitiv sau procedura
negociati, este posibil ca o parte din aceastd informatie s3 nu trebuiasca s3 fie stabilité n avans.
Aceste elemente pot fi identificate In cursul dialogului sau al negocierii cu intreprinderile
candidate. ¢

Reiesind din cele expuse, considerdim oportun de a corela modificirile propuse cu
prevederile existente in domeniul achizitiilor publice gi concesiuni,

Cu referive la principii (completdrile propuse la art. 3, prin completarea cu art. 4!, la art. 9)

Dreptul UE nu prevede norme speciale care sd acopere domeniul PPP, Cu toate acestea,
orice act, fie el contractual sau unilateral, prin care o entitate publici Incredinteazi prestarea unei
activititi economice unui terf trebuie examinat in lumina normelor si principtilor care rezulti din
Tratat, in special in ceea ce priveste principiile libertdtii de stabilire gi ale libertdtii de a presta
servicii (art. 49 si 56 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). Totodati,
reglementérile privind piata internd, inclusiv regulile gi principiile care reglementeazi contractele
publice §i concesiunile, se aplicd oricirei activititi economice, de ex. orice activitate care consti
in furnizarea de servicii, bunuri san efectuarea de lucriri pe o piatd, chiar daci aceste servicii,
bunuri sau lucrdri sunt destinate si furnizeze un ,,serviciu public”, asa cum este definit de un stat
membru’.

Astfel, mentiondm ci la elaborarea cadrului national primar de reglementare in domeniul
achizitiilor publice, s-a {inut cont de principiile TFUE, mai exact, cele aferente liberei circulatii a

§ Comunicare interpretativd a Comisiei privind aplicarea dreptului comunitar in domeniul contractelor de achizitii
publice si al concesiunilor in cazul parteneriatelor public-privat interinstitutionale (PPPI)

7 Green Paper on public-private partnerships and Community law on public contracts and concessions /*
COM/2004/0327 final */



marfurilor, libertatii de stabilire §i libertitii de a furniza servicii, precum si de principiile care
derivi din acestea, cum sunt: egalitatea de tratament, nediscriminarea, recunoasterea
reciproci, proportionalitatea si transparenta.

In context, mentionim ci principiile aplicabile achizitiilor publice la nivel national sunt fn
acord cu principiile UE stabilite in Directiva 2014/24/UE.

Cu referire la completarea definirii principiului libertétii contractuale, prin extinderea
dreptului partilor de a determina, In mod liber drepturile si obligatiile stabilite prin contract in
limitele impuse de lege, de ordinea publicd si bunele moravuri, evidentiem cé, alin. (8) din
art. 18 al Legii nr. 179/2008 prevede deja cé asupra contractelor previzute in prezentul articol se
aplicd si prevederile Codului civil (care reflects aceste principii).

Cu referire la excluderea principiului asiguririi concurentei din art. 3 prin substituirea
acestuia cu cuvéntul ,,competitivitatii”, mentionim ci inlocuirea acestuia contravine prevederilor
din alin. (1) al art. 18 ,,Principii aplicabile achizitiilor” din Directiva 2014/24/UE, precum i a
politicii UE in domeniul concurentei. Norma UE prevede cé, conceptul achizitiei nu se poate face
cu intentia de excludere a acesteia din domeniul de aplicare al prezentei directive sau restringerea
artificiald a concurentei. Se considerd ca se restringe artificial concurenta in cazul tn care
conceptul achizitiei este facut cu intentia favorizérii sau dezavantajarii nejustificate a anumitor
operatori economici. Astfel, in conformitate cu principiul egalititii de tratament, impartialitatii si
nediscrimindrii, partenerii publici ar trebui sé asigure tuturor ofertantilor un tratament egal in
cadrul oricérui element sau In orice etapa a procedurii de selectare a partenerului privat. Criteriile
de selectie care conduc la alegerea partenerului privat trebuie si fie clare si nediscriminatorii.
Cerintele tehnice ar trebui sd permita accesul egal al ofertantilor si nu pot avea ca efect crearea de
obstacole nejustificate sau limitarea concurentei. In conformitate cu principiul conex de asigurare
a concurentei la selectarea unui partener privat, partenerii publici nu au dreptul in niciun fel si
limiteze concurenta dintre ofertanti. Este interzisd participarea simultand si independenti la
procedura de selectare a partenerului privat al persoanelor juridice si a filialelor acestora In calitate
de ofertanti. De asemenea, institutiile publice ar trebui sé asigure o concurenti reali la stabilirea
numérului de ofertanti invitati.

In context, mentionim ci art. 3 din Legea nr. 179/2008 aplici principiul asigurdrii
concurentei in conformitate cu principiul egalititii de tratament, impartialititii si nediscriminrii,
prevdzute de Directiva 2014/24/UE, iar modificérile propuse de antor nu sunt recomandabile si
pot afecta gradul de armonizare realizat prin legislatia nationald in domeniul achizitiilor publice si
concesiuni.

Cu privire la aprobarea Studiului de fezabilitate §i a proiectului contractului PPP (completdrile
propuse la art. 11)

Completérile propuse privind atribuirea in competenta Guvernului (in calitatea sa de
autoritate contractantd) a atributiiler privind aprobarea studiului de fezabilitate pand la
achizitionarea proiectului PPP, precum si a proiectelor contractelor PPP negociate, nu contravin
dispozitiilor UE in domeniul achizitiilor publice. Totodatd, selectarea optiunii de parteneriat
public-privat ca cea mai buna metodi de achizitie ar trebui sa aiba la bazi analize comparative
temeinice ale diferitor altor optiuni de achizitii (cum ar fi, cumpéritorul sectorului public) si ar
trebui sa fie inclus in acesta.



Cu referire la autoritatile publice care pot inifia contractul de parteneriat public-privat
(completarea cu art, 14')

Mentiondm c&, definitia oferitd ,auntoritatii contractante” fn Legea privind achizitiile
publice, include si autoritatea publicd. Totodatd, conform prevederilor aceleiasi Legi, calitatea de
autoritate contractatd poate fl atribuitd si altor entitéti sau institutii (art. 13 din Legea 131/2015).
Astfel, acestea urmeazd a fi corelate cu notiunile definite in domeniul achizitiilor publice.

Cu referire la obiectul parteneriatului public-privat (alin. (2), art. 17)

Prevederile actuale privind obiectul PPP previzute fn art. 17 sunt corelate cu legislatia
nationald in domeniul achizitiilor publice §i corespund prevederilor generale in domeniul PPP
existente la nivelul UE, iar completirile propuse prin proiectul national, In spetd, la alin. (2) din
art. 17, nu vor aduce careva imbunététi acestuia.

Cu referire la durata contractului (alin.(1), art. 19 si completarea cu art. 20°)

Mentionam cd, modificdrile propuse privind excluderea duratei contractului PPP si
completirile propuse prin art. 20! nu sunt corelate cu prevederile legislatiei in domeniul achizitiilor
publice si concesiunii. Astfel, conform prevederilor art. 10 al Legii nr. 121/2018 in scopul evitarii
denaturdrii concurentei, autoritatea contractanti estimeazi durata concesiunii n baza lucrarilor
si/sau serviciilor solicitate, durata maxima fiind de 35 de ani, ceea ce nu corespunde prevederilor
propuse de proiectul national.,

Cu privire la clauzele standard ale Contractului de parteneriat public-privat (expunerea in
redactie noud a art. 20)

Cadrul UE in domeniul PPP, precum si orientirile internationale® recomandi
standardizarea clauzelor contractuale in domeniul parteneriatului public-privat. Totodatd, in
scopul aplicdrii principiului egalititii de tratament, se recomandi aprobarea umor clauze
contractuale general aplicabile tuturor potentialilor aplicanti, celelalte clauze urméind a fi
desfasurate si stabilite la etapa realizirii studiului de fezabilitate si in procesul negocierilor.

Cu referire la elementele constitutive ale Studiului de fezabilitate (completarea cu art. 257)

Mentiondm cd, cadrul UE in domeniul achizitiilor, nu propune o structurd-tip a Studiului
de fezabilitate, acesta face Insé referint la documente de achizitii care contin si specificatii tehnice
(art. 42). Totodati, reiesind din prevederile actuale in domeniul concesiunilor, care statueazi ci
studiul de fezabilitate contine si studiul de oportunitate §i a conditiilor de concesiune (art. 12),
remarcim necesitatea coreldrii acestor reglementari cu propunerile expuse de proiectul national,
care nu se referd la analiza opfiunilor (studiul de oportunitate). La fel, cu titlu de recomandare,
evidentiem continutul informatiilor necesare In vederea aprobarii unui proiect major previzute in
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, care contine, studiile de fezabilitate efectuate, inclusiv analiza
optiunilor si rezultatele (art. 101).

Totodatd, mentiondm cd la etapa evaludrii proiectelor PPP, la respingerea ofertei

inacceptabile si neconforme, urmeazi a fi aplicate prevederile generale previzute de Directiva
2014/24/UE.

# Guidance on PPP Contractual Provisions, 2019



Art. II — Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucriri si concesiunile de
servicii

Cu referire la modificdrile propuse la art. 2 alin (1), lit. d), a se vedea comentariile privind
excluderea principiului asigurarii concurentei din Legea nr. 179/2008. -

Cu referire la aprobarea proiectelor contractelor de concesiune de catre Guvern, a se
vedea comentariile privind aprobarea proiectului PPP din Legea nr. 179/2008. Suplimentar,
deoarece realizarea parteneriatului public-privat prin intermediul contractului de concesiune are
loc in conformitate cu legislatia privind concesiunile, prin completarile mentionate, prevederile
acesteia au fost corelate.

Cu referire la examinarea litigiilor privind contractele de concesiune de cdtre instantele
Judecdtoresti competente ale RM ( modificarea art. 43)

Mentionam ca, completarile propuse nu contravin dispozitiilor UE privind cerintele la cdile
de atac, previzute in art. 2 al Directivei 89/665/CCE.

Celelalte prevederi propuse de proiectul national privind modificarea contractului PPP,
monitorizarea contractului PPP, rezolutiunea si rezolutiunea unilaterali a contractului PPP,
depunerea garantiei bancare in cadrul proiectului PPP sunt modificiri de ajustare si corelare a
prevederilor aplicabile contractelor PPP la cele ale Codului civil.

Totodata, cu titlu general, mentiondm c& reiesind din actualitatea subiectului abordat, la
nivel european, in cadrul departamentului pentru servicii de consiliere al Bincii Europene de
Investitii, a fost instituit Centrul european de expertizi in domeniul parteneriatului public-privat®,
pentru a sprijini statele membre ale UE, staftele candidate la aderare i celelalte state In activitatea
lor privind PPP-urile.

In context, mentionim Ghidul pentru parteneriatele publice-private!®, care oferd cadrul
normativ necesar pentru a ghida procesul de implementare a parteneriatului public-privat (PPP) de
autoritatea responsabild, precum si identificd alte materiale de orientare Tn materie de PPP.

Totodati, reiesind din scopul propus de actul normativ national, evidentiem recomandirile
principale prezentate de Curtea de Conturi Europeani, in Raportul sdu special - Parteneriatele
public-privat in UE: deficiente generalizate si beneficii limitate!!, care a examinat 12 partencriate
publice-private, cofinantate de UE, si a expus urmadtoarele:

Recomandarea I — Nu ar trebui sé se promoveze o utilizare mai intens3 si la 0 scard mai
largd a parteneriatelor public-privat pana cénd problemele identificate nu sunt solutionate (este
vorba, in special, de necesitatea de a se imbunatiti cadrul juridic si cel institutional si gestionarea

9 https:/fwww.eib.org/epec/index

Instituit in 2008, Acesta deserveste 41 de organizatii membre ale CEEP: unititile nationale sau regionale privind
PPP-urile si alte entitti publice responsabile de PPP-uri, precum si Comisia Eutopeani. CEEP vizeazi in mod
extensiv elaborarea de orientiri $i instrumente privind PPP-urile, schimbul de informatii, de experienta si de bune
practici privind PPP-urile, cu scopul de a sprijini sectorul public in realizarea de PPP-uri solide, fiind in acelasi timp
neutru In ceea ce priveste solutia PPP. Un exemplu de astfel de instrument este instrumentul privind stadiul de
pregitire a proiectelor, care este menit sd sprijine autorititile responsabile cu achizitiile publice fn pregatirea de
proiecte PPP solide (a) prin identificarea unor liste corespunzitoare de sarcini si (b) prin semnalizarea deficientelor
potentiale gi reale In cadrul procesului.

10 hittps://www.eib.org/en/publications/epec-guide-to-public-private-partnerships

1 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_09/SR_PPP_RO.pdf




unor astfel de proiecte, precum si de consolidarea asigurdrii cd alegerea optiunii reprezentate de
parteneriatele public-privat reprezinta solutia care poate oferi cel mai bun raport costuri-beneficii
si cd proiectele implementate prin parteneriate public-privat pot fi gestionate cu succes),

Recomandarea 2 — Ar trebui atenuat impactul financiar pe care il au Intirzierile si
renegocierile asupra costului care trebuie suportat de partenerul public In cadrul parteneriatelor
public-private;

Recomandarea 3 — Selectarea optiunii de parteneriat public-privat ca cea mai buni metoda
de achizitie ar trebui si aibd la bazi analize comparative temeinice ale diferitor altor optiuni de
achizitii (statele membre ar trebui sd Isi fundamenteze alegerea de a utiliza parteneriate
public-privat pe analize comparative temeinice, cum ar fi comparatorul sectorului public, precum
si pe abordéri adecvate care sé asigure faptul cd aceastd optiune este selectatd numai daci se
dovedeste a avea cel mai bun raport costuri-beneficii chiar si In conditiile unor scenarii pesimiste);

Recomandarea 4 — Stabilirea unor politici si strategii clare in materie de parteneriate
public-privat (statele membre ar trebui sa stabileascd politici §i strategii clare in materie de
parteneriate public-privat, care sa 1dentifice In mod clar rolul pe care acestea din urma ar trebui
sd il joace In cadrul politicilor nationale de investitii in infrastructurd, cu scopul de a identifica
sectoarele in care aceste parteneriate public-privat sunt solutia cea mai adecvati si de a stabili
eventuale limite pentru misura in care acestea pot fi efectiv utilizate).

In concluzie, reiesind din statutul de stat candidat la aderare, precum si necesitatea credrii
si ajustirii cadrului juridic s1 mstitutional adaptat la proiectele de parteneriat public-privat sprijinite
de UE, constderam oportun de a examina suplimentar propunerile de modificare ale cadrului legal
national In domeniul parteneriatului public-privat, inclusiv, prin prisma cadrului juridic armonizat
in domeniul achizitiilor publice. Totodata, reiesind din constatérile Comisiei Europene in Raportul
mentionat supra, remarcam necesitatea alinierii suplimentare la acquis-ul UE a legislatiei
nationale privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Facem mentiunea ca analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.
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