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Biroul Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

	În conformitate cu prevederile art. 73 din Constituția Republicii Moldova și art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă proiectul de lege pentru modificarea și completarea unor acte legislative.

	Anexă:
1. Proiectul de lege;
1. Nota informativă.


Deputat în Parlament






Proiect
LEGE
pentru modificarea şi completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică

Art. I.  Legea bugetului de stat pentru anul 2024 nr.418 din 22 decembrie 2023 (Monitorul Oficial nr.510-513/915 din 29 decembrie 2023) se modifică după cum urmează:
1. Art. 2 litera d) suma de „1600000,00” se substituie cu „3000000,00” 

Art. II. Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la comerțul interior (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.206-209, art.681), cu modificările și completările ulterioare, se modifică după cum urmează:

1. Articolul 211 se completează cu următoarele puncte:
“
(6) Comercianții şi Furnizorii sunt obligați să asigure reciproc accesul la informaţia privind condițiile de livrare / achiziționare a produselor alimentare în vederea încheierii contractelor comerciale între părți. Informaţia respectivă se plasează în rețeaua Internet şi / sau se oferă partenerului în scris în termen de 14 zile calendaristice din momentul solicitării acesteia. 
(7) Este interzis oricărui Comerciant să solicite şi să încaseze de la Furnizor plata de servicii 
a) care nu au legătură cu operațiunea de vânzare;
b) legate de extinderea reţelei de distribuţie a Comerciantului, amenajările spaţiilor de vânzare ale Comerciantului sau de operaţiunile şi evenimentele de promovare a activităţii şi imaginii Comerciantului.
(8) Termenii de plată ai Comercianţilor către Furnizori pentru produsele contractate şi livrate se stabilesc reieșind din următoarele prevederi:
a) pentru produsele alimentare, a căror  termen de valabilitate este mai mic de 10 zile, achitarea se efectuează în termen ce nu depăşeşte 10 zile lucrătoare din ziua recepţiei produselor de către Comerciant;
b) pentru produsele alimentare, a căror termen de valabilitate este stabilit între 10 şi 30 zile, achitarea se efectuează în termen ce nu depășește 30 zile calendaristice din ziua recepției produselor de către Comerciant;
c) pentru produsele alimentare, a căror termen de valabilitate depășește 30 zile, achitarea se efectuează în termen ce nu depășește 60 zile calendaristice din ziua recepției produselor de către Comerciant;
(9) Prețul de vânzare practicat de Furnizor în relația cu fiecare Comerciant este negociabil, ținând cont de avantajele financiare acordate Comerciantului (discount, bonus), cât şi de costurile generate de serviciile prestate de Comerciant şi facturate Furnizorului. 
(10) Mărimea avantajelor financiare oferite Comerciantului de către Furnizor pentru vânzarea produselor alimentare nu depășesc 5% din prețul de achiziție / vânzare al produselor, iar pentru produsele alimentare social importante, mărimea avantajelor financiare nu depășește 1,5% din prețul de achiziţie / vânzare al acestora.
(11) Comerciantul poate refuza recepția produselor în condițiile în care acestea nu îndeplinesc condițiile către produs stipulate în reglementările tehnice în vigoare privind trasabilitatea produselor, notificând în scris Furnizorului motivul refuzului recepției produselor, în termen de maximum 24 ore, în caz contrar produsele se consideră acceptate.
(12) Cu excepția situației în care de-listarea se datorează culpei contractuale a Furnizorului, de-listarea de către Comerciant a unui produs al Furnizorului trebuie să se realizeze prin notificarea scrisă prealabilă, cu două luni înaintea datei de-listării. De-listarea unilaterală obligă Comerciantul la restituirea integrală a sumei de bani încasate de acesta de la Furnizor pentru asumarea obligației contractuale privind listarea.
(13) Produsele alimentare care au fost achiziționate cu respectarea cerințelor cantitative și calitative stipulate în contractele de livrare a produselor, dar care au devenit neconforme reglementărilor aplicabile în domeniul alimentar, inclusiv prin expirarea datei-limită de consum/datei durabilității minimale a acestora, nu pot fi returnate furnizorului. Comerciantul este obligat să lichideze (să distrugă) produsele alimentare neconforme reglementărilor aplicabile în domeniul alimentar.
(14) În cazul în care produsele alimentare au fost achiziționate cu respectarea cerințelor cantitative și calitative stipulate în contractele de livrare a produselor și data-limită de consum/data durabilității minimale a acestora depășește 180 de zile, comerciantul le poate returna furnizorului cu acceptul acestuia și cu condiția că produsele sunt conforme cerințelor privind siguranța alimentelor și că a rămas cel puțin 1/3 din termenul de valabilitate a acestora.
(15) Comercianții de produse alimentare, sunt obligați să achiziționeze și să asigure expunerea pe raft a produselor alimentare autohtone în proporție de cel puțin 50% din lungimea liniară a fiecărui raft comercial al fiecărei compartiment de produse. Furnizorul este obligat să asigure livrarea produselor alimentare provenite din lanțul alimentar în cantitate deplină conform contractului încheiat. Lista produselor alimentare, se aprobă de Guvern.”   
Art. III. Legea nr.131 din 3 iulie 2015 privind achizițiile publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.424-429/666 din 16.11.2018), cu modificările şi completările ulterioare, se modifică după cum urmează:
Articolul 26 se completează după cum urmează:
„(19) În cadrul licitațiilor publice de bunuri, lucrări și servicii companiile înregistrate in Republica Moldova beneficiază de un avantaj de preț și cost de 15% față de cea mai mică ofertă din cadrul licitației.
(20) Companiilor străine sau companiilor cu capital preponderent străin înregistrate in Republica Moldova le este interzisă transferul profitului obținut drept urmare a licitațiilor publice de pe teritoriul Republicii Moldova.”   
Art. IV. Dispoziții finale
(1) Prezenta Lege întră în vigoare cu începere de la 1 ianuarie 2025.
(2) Contractele în desfășurare ale căror termene şi condiții sunt contrare prevederilor prezentei legi vor fi modificate corespunzător începând cu 01.01.2025.
(3) Guvernul, până la intrarea în vigoare a prezentei legi, va aduce actele sale normative în concordanță cu prezenta lege și va întreprinde următoarele acțiuni complimentare:
 - va înainta propuneri de apărare comerciala a pieței interne prin revizuirea politicii tarifare la import;
- prin derogare de la prevederile acordurilor de comerț liber in vigoare, la adopta pe termen de până la 4 ani, măsuri de salvgardare a pieței interne față de importurile masive de produse identice celor autohtone;
- va elabora programul național de substituire a produselor de import și promovarea produselor autohtone;
- va prevedea in politica fiscală pentru anul 2025 o nouă abordare de aplicare a impozitelor indirecte față de produsele agricole, inclusiv prin trecerea la aplicarea TVA la rată redusă;  
- va asigura achita restanțele la plata subvențiilor pentru anii precedenți și anul 2024;
- va introduce moratoriu la efectuarea oricărui control de stat și aplicarea amenzilor față de producătorii agricoli. 

PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVĂ
la proiectul de Lege pentru modificarea și completarea unor acte legislative

	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanților la elaborarea proiectului

	Prezentul proiectul de lege este elaborat și înregistrat de către deputați în Parlamentul Republicii Moldova Marina Tauber, Denis Ulanov, Petru Jardan, Reghina Apostolova.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalitățile urmărite

	Producătorii agricoli din țară se confruntă cu multiple crize care au un impact semnificativ asupra stării economico - financiare a afacerilor lor. Cu regret autoritățile statului nu fac față solicitărilor frecvente ale producătorilor locali cu privire la concurența neloială pe piața internă din partea produselor de import, lipsa unui control adecvat al calității și prețurilor de comercializare pe piață, precum și existența barierelor de acces în marile magazine din țară și aplicarea diverselor taxe și plăți pentru serviciile prestate.
În acest context, este necesară majorarea fondului de subvenționare a agriculturii pentru anul 2024 de la 1,6 miliarde lei la 3 miliarde lei, ceea ce ar corespunde, în termeni reali, cu nivelul de finanțare a agriculturii din anul 2019.

Pe de altă parte sunt necesare modificări legislative la legislația cu privire la comerțul interior care ar prevedea reintroducerea normelor legale privind dreptul produselor autohtone de a fi plasate pe rafturile magazinelor fără aplicarea unor restricții sau taxe. Este necesară  stabilirea unei cote procentuale din raft / suprafaţa secţiilor comerciale a magazinului destinată vînzării produselor alimentare autohtone.

În această ordine de idei au fost elaborate norme privind reglementarea suplimentară a codului de bune practici în relaţia „furnizor – comerciant” în domeniul produselor alimentare.

Anterior au fost mai multe incercări de a facilita comercializarea produselor agricole autohtone pe teritoriul pieţelor agroalimentare și centrele comerciale. Din lipsa unei atitudini serioase din partea Guvernului aceste norme primare au fost abrogate in anul 2021. 

Concomitent, este nevoie de modificarea legislaţiei în domeniul achiziţiilor publice prin care să fie  introdus dreptul companiilor autohtone furnizoare de bunuri, lucrări și servicii de a câștiga licitațiile publice, chiar dacă oferta de preț sau cost este cu 15% mai mare decât cea mai mică ofertă înaintată de companii străine sau companii autohtone cu capital străin. Mai mult ca atât, la licitațiile publice mari trebuie să fie interzis transferul profiturilor obținute din participarea la licitațiile publice din Moldova. Aceste profituri urmează a fi reinvestite in țară. 


	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Prezentul proiect de lege nu are ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene.

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidențierea elementelor noi

	Proiectul prevede modificarea Legii de stat pentru anul 2024 care va prevedea majorarea fondului național de dezvoltare a agriculturii de la 1,6 mlrd lei la 3 mlrd de lei.

Se propune completarea art. 211 din Legea cu privire la comerțul interior în vederea susținerii producătorilor autohtoni.

Reglementările respective vot permite:
· Creșterea consumului de produse autohtone (promovarea tradițiilor culinare locale și a alimentației sănătoase, utilizarea ingredientelor cunoscute);
· Încurajarea companiilor locale, care necesită o piață de desfacere pentru a putea supraviețui și dezvolta, având nevoie de consumatori care să achiziționeze produsele lor.;
· Furnizarea de sprijin economic comunităților locale (regiunilor), dezvoltarea companiilor locale care creează locuri de muncă și contribuie la creșterea veniturilor bugetelor locale, precum și sumele investite de autoritățile locale în obiective de interes public.;
· Dezvoltarea vânzărilor directe, care contribuie la reducerea costurilor de distribuție a produselor și, în cele din urmă, la scăderea prețului de consum al acestora.
Proiectul urmărește identificarea, informarea și dezvoltarea de parteneriate cu producătorii locali pentru a crește prezența produselor autohtone pe rafturile magazinelor. Extinderea sortimentului de produse autohtone în magazine și încheierea de noi contracte/parteneriate cu producătorii locali reprezintă elemente esențiale pentru a răspunde nevoilor socio-economice la nivel național.

Se propune completarea art. 26 din Legea privind achizițiile publice în vederea susținerii producătorilor locali în cadrul licitațiilor publice.

Mai mult ca atât, se propun un sir de acțiuni a fi întreprinse de Guvern pentru protejarea pieței interne și anume:
· elaborarea și înaintarea propunerilor de apărare comerciala a pieței interne prin revizuirea politicii tarifare la import;
· prin derogare de la prevederile acordurilor de comerț liber in vigoare, adoptarea pe termen de până la 4 ani, măsuri de salvgardare a pieței interne față de importurile masive de produse identice celor autohtone;
· elaborarea și adoptarea programului național de substituire a produselor de import și promovarea produselor autohtone;
· modificarea politicii fiscale pentru anul 2025 și adoptarea unei noi abordări de aplicare a impozitelor indirecte față de produsele agricole, inclusiv prin trecerea la aplicarea TVA la rată redusă;  
· asigurarea achitării restanțelor la plata subvențiilor pentru anii precedenți și anul 2024;
· introducerea moratoriului la efectuarea oricărui control de stat și aplicarea amenzilor față de producătorii agricoli. 


	5. Fundamentarea economică-financiară

	Nu este posibil de efectuat o analiză financiară exactă. Astfel, în corespundere cu competențele prevăzute de lege, Ministerul Finanțelor trebuie să efectueze analiza economico-financiară și să propună rectificarea suplimentară a bugetului de stat în vederea punerii în aplicare a legii.

	6. Avizarea și expertizarea proiectului

	Proiectul urmează a fi supus avizării și expertizării conform procedurilor prevăzute de lege.

	7. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	În scopul implementării prezentului proiect de lege nu va fi necesar de a modifica, abroga ori adopta legi noi, atît timp cît proiectul în cauză conține prevederi care deja sunt racordate contextului legislativ actual. Guvernul însă, are sarcina de a adopta actele normative necesare implementării prezentei legi.
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