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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO17/4595 din 01.12.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1540-Xil
din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului
Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al

Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
fa Centrul National-Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a- Metodologiei de efectuare a

~expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea

Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative sunt un grup de deputati, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptat".

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizérii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2?) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt facute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie".

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
14.11.2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomanddri pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 15.11.2017, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: ,se inainteazd prezentul proiect de lege de modificare si completare a Legii
nr.1540 privind plata pentru poluarea mediului, prin care se propune:

1) stabilirea taxei pentru persoanele care produc, importd si/sau procurd de la agentii economici de pe
teritoriul Republicii Moldova care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar ambalajul primar din
materiale plastice (clasificat la pozitiile tarifare 3923 21 000, 3923 29 si 3923 30), ambalaj primar
confectionat din diferite materiale, precum hdrtia, cartonul neondulat, materialul plastic si/sau
polietilena si/sau aluminiu, care nu pot fi separate manual, clasificat la pozitia tarifard 4819 20 000
(nu tot cartonul neondulat), ambalajul primar din aluminiu, care contin produse, la bucata de ambalaj,
conform art. 11 alin.(4), punctele 2), 3) si 4); _
+ 2) stabilirea cotei taxei pentru produsele incluse in anexa nr. 8 diferentiat, in dependentd de gradul de
poluare, de la 0,5 pénd la 4 %; ‘

3) scutirea de taxd pentru: '

- ambalajul aferent pdinii si produselor din panificatie;

- ambalajul medicamentelor si dispozitivelor medicale;

- mdrfurile fabricate care, in procesul utilizérii, cauzeazd poluarea mediului si la a cdror producere au
fost utilizate, in calitate de materie primd si/sau materiale, mdrfurile indicate in anexa nr. 8;
-ambalajul primar din materiale plastice (clasificat la pozitiile tarifare 3923 21 000, 3923 29 si 3923



30), ambalajul primar compozit (clasificat la pozitia tarifard 4819 20 000) sau ambalajul primar din
aluminiu {clasificat la pozitia tarifard 7612), cu conditia cd ambalajele mentionate au fost procurate
de la persoane fizice si juridice de pe teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia celor care nu au relatii
fiscale cu sistemul ei bugetar, sau au fost anterior importate de cdtre subiectii specificati la alin. (1) al
art. 11, sau au fost fabricate de cdtre subiectii specificati la art. 11, alin. (1) lit. a) cu utilizarea, in
calitate de materie primd si/sau materiale, a mdrfurilor indicate in anexa nr. 8".

Analizand normele elaborate s-a constatat c¢d proiectul urmareste scopul stabilirii unui nou cuantum
pentru plata poluarii mediului, de cdtre agentii economici care importa, livreaza sau procurd produse
si marfuri ce polueaza mediul.

Astfel, scopul real al proiectului corespunde cu scopul anuntat de autor in nota informativa.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazad interesele unor agenti economici, activitatea cdrora au un impact asupra
mediului prin stabilirea unei cote pentru poluarea mediului mai avantajoase. Totodat3, prin
diminuarea cuantumului taxei pentru poluarea mediului, pot fi afectate interesele statului prin
micsorarea veniturilor la bugetul statului parvenite din taxele pentru poluarea mediului.
Astfel, ca rezultat al afectarii veniturilor publice rezultate din taxele de poluare a mediului, ar putea fi
prejudiciat interesul public. '

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt tnsotite de "nota informativd care include: .

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdirile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
sacial, economic si de altd naturd al realizdrii lui; :

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitétii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.".

Cu referire la datele prezentate in nota informativa anexata, mentionam ca argumentele prezentate
respecta partial rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul
specificand necesitatea elaborarii normelor, scopul propus si principalele prevederi ale proiectului.

Desi in notd s-a prezentat conditiile ce au impus elaborarea proiectului, cu evidentierea elementelor
noi si informatiile privind deficientele legislatiei cu care se confruntd agentii economici vis-a-vis de
taxele aplicate pentru poluarea mediului, totusi sub aspect comparativ, mentionam cd pe plan
international se atesta o tendinta de majorare a taxelor pentru poluarea mediului, pentru a desciplina
intreprizatorii privind reciclarea materialelor poluante.



Totodatd, la proiectul prenotat nu a fost anexata expertiza financiara, economicd si In special
ecologica in scopul prevenirii si minimizarii eventualului impact negativ asupra mediului inconjurator,
ecosistemului §i sanatatii populatiei. Astfel, in lipsa expertizelor financiare, economice si ecologice,
cotele prezentate la pct.4 si 6 din proiect riscd sa micsoreze veniturile la bugetul de stat, obtinute din
taxele pentru poluarea mediului, fapt ce pot afecta interesele cetdtenilor, iar aceste riscuri pot fi
demonstrate doar Tn urma unei abordari complexe sub aspect economic si ecologic.

Conform art.22 alin.(1), (4), (5) si (7) din Legea nr.780/2001 "(1) Pentru evaluarea proiectului de act
legislativ, se efectueazd expertizd juridicd, anticoruptie, economicd, financiard, stiintificd, ecologica si
de alt gen, inclusiv in ce priveste compatibilitatea cu legislatia comunitard, in functie de tipul
raporturilor sociale reglementate, precum si o expertizd lingvisticd. |[...]

(4) Expertiza economicd are _menirea de a contribui la: a) asigurarea concordantei proiectului cu
principiile economiei de piatd stabilite de legislatia comunitard; b) coordonarea proiectului cu

leg/slat/a economicd in vigoare; c) ewden;/erea aspectelor pozitive si_negative gle proiectului privind
a reformelor, relevar jelor economice si de altd naturd, semnal icientelor
i_prognozarea consecintelor economice negative.

(5) tiza_financiard nir ntribui la: a) coordonarea proiectului cu legislatia
financiard in vigoare; b) evaluarea cheltuielilor financiare pentru realizarea noilor reglementdri; c)
ea_deficientelor fi iare si progn consecintelor financiare negative ale proiectului.

(7) Expertiza ecolog/ca a[_e menirea de a contribui la: a) coordonarea pro:ectulu: cu Ieglsla;/a ecolog/ca

in vigoare si cu reglementdrile in materia respectivd ale legislatiei comunitare; b) asigurarea ocrotirii

sdndtdtii omului si protectia mediului inconjurdtor; c) prognozarea consecintelor ecologice.".

Subsidiar, Guvernul Republicii Moldova, prin semnarea Programului Operational Comun Roman-
Ucraina-Republica Moldova 2007-2013 si odatd cu adoptarea Legii nr.209 din 29.07.2016 privind
deseurile {(art.62), si-a asumat responsabilitatea credrii - Centrului de gestionare a degseurilor
periculoase, fapt care nu a fost realizat pana in prezent. Astfel, diminuarea tarifelor risca sa micsoreze
veniturile In bugetul de stat, surse ce pot fi redirectionate, ulterior in proiecte de prevenire a poludrii
mediului (prin crearea de exemplu: centrelor de reciclare a degeurilor, Centrului de gestionare a
deseurilor periculoase etc).

Prin urmare, recomandam autorului de a supune proiectul expertizei financiare, economice si
expertizei ecologice pentru a exclude un impac negativ ce ar putea surveni asupra bugetului public si
al mediului odata cu adoptarea proiectului in cauza.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, precum si prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat.



1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa continad
»€) actul de analizd a impactului de reglementare, in cazul in care actul legislativ reglementeazd
activitatea de intreprinzdtor [...J".

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzétor si a
Hotararii Guvernului nr.1230/2006 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizd a impactului de
reglementare si de monitorizare a eficientei actului de reglementare.

Proiectul stabileste norme cu privire la taxele pentru poluarea mediului, ce urmeaza a fi achitate de
catre agentii economici din Republica Moldova. Prin urmare, prevederile propuse au impact direct
asupra activitdtii de intreprinzator, fapt ce argumenteazad necesitatea supunerii proiectului elaborat
analizei impactului de reglementare.

Circumstanta in cauzd poate constitui o incdlcare a principiilor de previzibilitate a reglementarii
activitatii de intreprinzdtor, de echitabilitate si proportionalitate Tn raporturile dintre stat si
intreprinzator.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legisiative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd In actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu,

h) se evitd tautologiile juridice; [...]".

in ansamblu, textul intruneste rigorile tehnicii legislative si ale limbajului juridic. Totusi, proiectul
propune definitii (a se vedea art.| pct.2 - ,ambalagj tertiar") care nu sunt utilizate in procesul de
reglementare, aceasta ar putea provoca practici vicioase de interpretare a sensului normelor.
Aspectele date au fost analizate Tn continutul sectiunii lll al prezentului raport de expertizad
anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului contravin dispozitiei art.46 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,(1)
Actul legislativ produce efecte numai in timpul cdt este in vigoare si nu poate fi retroactiv sau
ultraactiv. (2) Au efect retroactiv doar actele legisiative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande" la
compartimentul privind intrarea in vigoare a prevederilor proiectului. Aspectele date au fost analizate
n continutul sectiunii Iil al prezentului raport de expertiza anticoruptie.



I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile propuse vor aduce atingere activitatii Serviciului Fiscal de Stat, ca entitate publica
responsabild de control asupra corectitudinii calculului si plenitudinii virarii la buget a taxei pentru
marfurile care, Tn procesul utilizérii, cauzeaza poluarea mediului, conform art.15 din Legea
nr.1540/1998.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l pct.2 potrivit proiectului

Articolul 3 se completeaza cu patru notiuni noi cu urmatorul cuprins: [...]

ambalaj secundar - ambalaj conceput pentru a constitui la punctul de achizitie o grupare a unui
numar de unitdti de vanzare, indiferent dacd acesta este vandut ca atare utilizatorului sau
consumatorului final ori dacd ambalajul respectiv serveste numai ca mijloc de umplere a rafturilor
la punctul de vanzare; acest ambalaj poate fi separat de produs fara a afecta caracteristicile
produsului; ' _

ambalaj tertiar - ambalaj conceput pentru a usura manipularea si transportul unui numar de
unitati de vanzare sau ambalaje grupate, in scopul prevenirii deteriorarii in timpul manipularii ori
transportului.

Obiectii:
Autorul propune notiunile date, fara a le utiliza ulterior Tn textul proiectul. Astfel, la aplicarea normelor din
proiect existd riscul ca subiectii interesati sa nu faca o distinctie clara intre ,ambalajul tertiar" si ,ambalajul
secundar", or diferentierea vagd a 2 fenomene similare, provoacd practici vicioase de interpretare a
normelor, in spetd la identificarea categoriilor de ambalaj pentru care se vor percepe taxe de poluare a
mediului .

Totodatd, normele propuse au un caracter declarativ si nu va produce careva efecte juridice la aplicare.

Recomandari:

Excluderea no‘;iunilbr de ,ambalaj secundar" si ,ambalaj tertiar" din textul proiectului, fie stabilirea unor
norme vis-a-vis de termenii propusi, pentru a se garanta aplicabilitatea prevederilor propuse.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive




Art.ll alin.(3) potrivit proiectului

(3) Persoanele juridi indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, si
persoanele fizice dsoard activi intreprinzator pentru anul 2017 care nu au declarat
i/sau_nu au itat in termenele stabilite taxa pentru mdarfurile care, in procesul utilizarii,

cauzeaza poluarea mediului pentru ambalajul si marfurile specificate in prezenta lege, dar pand la
data de 31 decembrie 2017 declard si achitd taxa respectivd, se scutesc de aplicarea amenzilor si
penalitdtilor conform Codului fiscal pentru aceste sume.

| Obiectii:

Conform art.76 din Constitutia Republici Moldova ,Legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si intrd in vigoare la data publicérii”, iar potrivit art.46 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative
JActul legislativ produce efecte numai in timpul cdt este in vigoare si nu_poate fi retroactiv sau ultraactiv. Au
efect retroactiv doar actele legislative prin care se stabilesc sanctiuni mai bldnde".

Totodatd, Curtii Constitutionale declarg, potrivit Hotararii nr.32 din 29.10.1998 c3 ,Intrarea in vigoare a legii
conform art. 76 din Constitutie semnificd: a) Legea adoptatd in conformitate cu art.74 si promulgatd in
conformitate cu art.93 din Constitutie urmeazd a fi publicatd in mod obligatoriu in "Monitorul Oficial al
Republicii Moldova“; b) legea publicatd in “"Monitorul Oficial al Republicii Moldova” intrd in vigoare:

- lg data publicdrii, inclusiv in cazurile cdnd aceastd datd nu este prevdzutd expres in textul legii;

Proiectul prevede retroactiv, incepand cu 01 ianuarie 2017, revizuirea cuantumului taxei pentru marfurile

care, n procesul utilizdrii cauzeazd poluarea mediului, fapt care incalcd principiul previzibilitatii
| reglementarii “activitatii de intreprinzitor si stabilittii normelor juridice, previzute la art.4 al Legii
nr.235/20.07.2006 cu privire la principiile de baz3 de reglementare a activitatii de intreprinzdtor si art.4 al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

Circumstanta data determind revizuirea cuantumului taxelor achitate la buget in legaturd cu procurarea,
livrarea si importarea marfurilor de cdtre agentii economici, ceea ce poate determina disproportionalitatea
n raport cu veniturile obginute din etapele enuntate mai sus. Aspectul dat poate prejudicia interesele
agentilor economici in procesul de calculare a platii pentru poluarea mediului.

Recomandari:
Revizuirea termenul de intrare Tn vigoare prin prisma cadrului normativ citat supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept ® Generale
o Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative




IV. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativa, al cdrui scop consta in stabilirea unui nou cuantum pentru plata
poludrii mediului, de catre agentii economici care importa, livreazad sau procura produse si marfuri ce
polueaza mediul.

Autorul nu a respectat cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Tn proiect au fost depistati mai multi factori de risc:

- prevederi cu caracter declarativ, care nu vor produce careva efecte juridice la aplicare,

- concurenta normelor de drept, care obligd intocmirea unor expertizei (economice si ecologice) in
vederea prevenirii unui impact negativ asupra veniturilor publice, precum si asupra ecosistemului
national,

- stabilirea unor cerinte excesive pentru agentii economici, prin aplicarea retroactiva a prevederilor
proiectului.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si
recomanddrilor Tnaintate in prezentul raport de expertizd anticoruptie.

01.12.2017

Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina DIACENCQ , Inspector principal
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