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AVIZ
la proiectul pentru modificarea si completarea Codului Contraventional

al Republicii Moldova
(nr.15 din 01.02.2017)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si
expune urmétoarele.

L. Evaluarea generali a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost Inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre
deputatul in Parlament Adrian Lebedinschi, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit notei informative, proiectul de lege este elaborat in scopul admiterii
avocatilor stagiari de a avea dreptul de a participa la procesul contraventional in
calitate de aparatori.

3. Atentiondm ca, potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la
proiectul de act legislativ se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetarilor
efectuate In cadrul elabordrii, precum si rezultatele consultirii publice a
proiectului.

De asemenea, nota informativd la proiectul de lege nu corespunde
exigentelor art.21 din Legea nr.780/2001, care prevede ca, pentru evaluarea
proiectului de act legislativ acesta se supune procedurii de consultare publica.

4. Consideram ca, este necesar avizul Ministerului Justifiei ca autoritate
responsabilad de politicéle din domeniu intru asigurarea unei bune reglementéri din
punct de vedere juridic si redactional.



I1. Observatii asupra textului proiectului de lege:

1. Genurile de asistentd juridicd calificati pe care urmeazd si le acorde
avocatii persoanelor fizice si juridice sunt enumerate in art. 8 alin.(1) din Legea cu
privire la avocaturd nr.1260-XV din 19.07.2002 care: a) oferd consultatii si
explicatii, expun concluzii cu privire la problemele juridice, prezintd informatii
verbale si in scris referitoare la legislatie; b) intocmesc documente cu caracter
juridic; ¢) reprezinta interesele lor in instantele de judecatd; d) reprezinti interesele
lor in materie juridica in relatiile cu autorititile publice, notarii publici, executorii
Judecitoresti si cu alte persoane fizice si juridice; e) participa la urmérirea penald si
la dezbateri judiciare in cauzele penale in calitate de apérator sau reprezentant al
victimei, al partii civile, al partii civilmente responsabile si al martorilor.

Alineatul (2) al acestui articol stabileste c3, acordarea asistentei juridice
calificate prevazute la alin.(1) lit. ¢) si e) de citre o persoand fizica sau juridicd
care nu are calitatea de avocat se pedepseste, dacé legea nu prevede altfel.

Este de mentionat ca, reglementarile Legii cu privire la avocaturd contin si
notiunea de avocat stagiar, care potrivit art.15, poate fi cetiteanul Republicii
Moldova, licentiat in drept, care are capacitate deplind de exercitiu si o reputatie
ireprosabila, care a promovat examenul de admitere la stagiu si care a Incheiat cu
unul dintre avocati contract de efectuare a stagiului profesional. In acest context
art.15 alin.(3) din Legea nr.1260/2002 stabileste c&, avocatului stagiar i se permite
sa acorde, contra platd, asistentd juridica clientului in cadrul judecatoriilor, curtilor
de apel si autoritatilor publice.

2. Este de mentionat cd, art.75 din Codul de procedura civila stabileste ca, in
procesul civil, persoanele fizice isi pot apara interesele personal, prin avocat sau
avocat stagiar, iar procesele persoanelor juridice se sustin in instantd de judecat3
de cdtre organele lor de administrare, care actioneaza in limitele imputernicirilor
atribuite prin lege, prin alte acte normative sau prin actele lor de constituire,
precum si de catre alti angajati imputerniciti ai persoanei juridice, de cétre avocati
sau avocati stagiari.

In aceiagi ordine de idei relevim cd, potrivit prevederilor Codului de
procedurd penald si a Codului contraventional avocatul stagiar nu se regéseste ca
fiind apérator pe cauzele penale si contraventionale.

In acelasi context relevim c4, art.17 alin.(3) din Statutul profesiei de avocat,
adoptat de Consiliul Uniunii Avocatilor din 29.01.2011, excepteaza avocatii
stagiari de la asistenta pe cauzele penale si contraventionale.

In cazul acceptirii acceptirii acestei initiative legislative consideram ca,
norma primard, ce se referd la reglementarea dreptului avocatului stagiar de a



participa in cadrul procesului contraventional avédnd calitatea de aparitor, este
necesar ca aceastd norma, precum i cea prevazutad in Codul de procedura civila sa
se includa si in Legea cu privire la avocatura.

III. In vederea respectirii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii mentiondm urmdtoarele:

1. In titlul proiectului de lege, observim carente de tehnici legislativa, care
necesitd a fi inlaturate prin prisma art.25 din Legea nr. 780/2001, si anume dupa
cuvantul ,,completarea” urmeaza sa se introducd cuvintele ,,articolului 392 alin.(1)
din”, iar dupa sintagma ,,Republicii Moldova” sa se introducd sintagma ,,nr.218-
XVI din 24 octombrie 2008”.

2. La Art.I. in scop de rigoare redactionals, propunem urmatoarea redactic a
dispozitiei de continut a articolului, care va avea urmatorul cuprins: ,,Articol 1. —
La Articolul 392 alin.(1) din Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-
XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3—
6, art.15), cu modificarile ulterioare, dupa cuvintele ,,persoana admisa in profesia
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de avocat” se introduc cuvintele ,,sau avocatul stagiar”.

Oportunitatea adoptérii proiectului de lege tine de prerogativa exclusivad a
Parlamentului.
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