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AVIZ
la proiectul de lege privind securitatea aeronauticd

(nr.216 din 25.06.2018)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege nominalizat si,
in conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996, si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative, expune urmétoarele considerente.

I. ASPECTE DE ORDIN GENERAL.

1. Proiectul de lege aprobat prin Hotidrirea Guvernului nr.588
din 20 iunie 2018, a fost propus cu titlu de initiativa legislativa de citre
Guvern, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2, Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege
face parte din categoria legilor organice, astfel domeniul securititii
aeronautice tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
prevederile art.66 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Proiectul este o lege integrald, in urma adoptérii cireia se va
abroga Legea existenta nr.92/2007 privind securitatea aeronautica.
4. Temei pentru elaborarea proiectului de lege privind

securitatea aeronauticad in redactie noud au servit urmatoarele motive:

- asigurarea ajustdrii legislatiei interne la modificirile standardelor
din Anexa 17 "Securitatea aeronautici” la Conventia privind aviatia civila
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internationald, aprobate ulterior intrarii in vigoare a Legii nr.92-XVI din
05.04.2007;

- executarea obligatiei asumate de Republica Moldova de
implementare a reglementarilor europene in domeniul securita{ii aviatiei
civile previizute in Sectiunea D al Anexei III din Acordul privind spatiul
aerian comun dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand si statele
sale membre, semnat la Bruxelles la 26 iunie 2012;

-in partea ce tine de domeniul securitatii aeronautice, asigurarea
realizdrii prevederilor unor conventii internationale la care Republica
Moldova a aderat prin Hot#rirea Parlamentului nr.766-XIII din 6 martie
1996: Conventia referitoare la infractiuni si la anumite acte sdvarsite la
bordul aeronavelor, semnat la Tokio la 14 septembrie 1963; Conventia
pentru reprimarea capturirii ilicite a aeronavelor semnatéd la Haga la 16
decembrie 1970; Conventia pentru reprimarea actelor ilicite indreptate
contra securitdtii aviatiei civile, semnata la Montreal la 23 septembrie
1971; Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite de violentd comise in
aeroporturile ce servesc aviatia civild internationald, semnat la Montreal la
24 februarie 1988

5. Conform notei informative implementarea proiectului de lege
nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din contul bugetului de
stat. '

II ASPECTE DE ORDIN JURIDIC SI DE TEHNICA
LEGISLATIVA.

Urmare examinarii proiectului de lege prin prisma prevederilor Legii
nr.100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, Directia generala
juridica vine cu urméitoarele propuneri:

1. La art.1 "Obiectivele si domeniul de aplicare a legii”.
Prevederile proiectului de lege stabilesc norme pentru protectia aviatiei
civile impotriva actelor de interventie ilicitd care pun in pericol securitatea
aviatiei civile. Din practica existentd, in mare parte, actele de interventie
au loc din initiativa persoanelor fizice. In acest context nu este clar de ce
din aria de aplicare a legii au fost excluse persoanele fizice, care sunt
nemijlocit implicate in situatii ce {in de securitatea aeronauticii. in opinia
Directie generale juridice alin.(4) al articolului 1 urmeaza a fi completat in
acest sens cu lit.e) "persoanelor fizice, participante in raporturile care apar
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activitatea in domeniul aviatiei civile pe teritoriul Republicii Moldova,
inclusiv in calitate de pasageri”.

2, In vederea respectirii art.54 din Legea 100/2017 ce
statueazi expres ci la elaborarea proiectului de act normativ continutul
proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se
exclude orice echivoc, cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de
ortografie si de punctuatie; se utilizeazi, pe cit este posibil, notiuni
monosemantice, in conformitate cu terminologia juridici, Directia
generala juridici atentioneazi ci unele definitii si termeni din proiectul de
lege poartd un caracter ambiguu, general, ce nu au o finalitate, ba mai
mult pot fi interpretat diferit, respectiv necesitd perfectari intru evitarea
neintelegerilor in aplicarea acestora. Astfel, evidentiem:

- definitia ”acte de interventie” se va completa cu sintagma
“Inactiuni”, or inactiunile (omisiunea de a indeplini sarcinile de serviciu
sau exercitarea neglijent# a atributiilor de serviciu) cel mai frecvent pun in
pericol securitatea aviatiei civile;

- 1it.f) la definitia acte de interventie” se va completa dupa cuvintul
“grave” cu cuvintul "persoanelor”;

- in definitia "agent abilitat” se va exclude cuvintul ”agent”;

- definitia “arméd speciald” se defineste drept mijloace speciale ,
utilizate de agentii de securitate. "Mijloace speciale”- care sunt acestea?
Optam pentru descrierea desfisuratd a mijloacelor speciale, drept
exemplu in cazul definitiei "articole interzise”;

- lipsa cerintelor de calificare, lipsa cunostintelor si lipsa studiilor in
domenii anumite vor genera sistemic crearea situatiilor periculoase pentru
securitatea aviatiei. Operarea cu termeni “orice persoana” fara a fi insotit
de termeni precum calificati/certificati sau studii in domeniu nu poate fi
acceptatd in textul unui act legislativ. Mai mult decat atit angajarea
persoanelor fira calificirile necesare intr-un domeniu vor genera angajari
in lant a persoanelor incompetente, vor genera conflicte de interese
intruciat vor fi angajate persoane convenabile si necorespunzitoare
atributiilor postului. In acest sens atention#im asupra definitiilor “agent
de securitate la bord”, "auditor”, "inspector controlul calititii”, "membru
al echipajului” si considerdm oportun de a completa dupd cuvintul
”persoani” cu sintagma “calificatsi/certificatd”. In aceeasi ordine de idei se
vor evita sintagmele “orice persoand”, “unor persoane” 1in definitiile
“permis”, “auditor” , "inspector controlul calititii”;

- nu sunt definite asa sintagme ca “echipajul de zbor” si "personalul
tehnic”;



-a se revedea definitiile “control de securitate al aeronavei” si
“examinarea de securitate a aeronavei’ care au acelasi scop si includ
actiuni similare, chiar identice;

- definitia “entitate” se va reformula intrucit o persoana nu poate fi
apriori o entitate;

- definitia "interviu” se defineste “drept o verificare orald efectuatda
de un auditor pentru a stabili dacd mdsurile sau procedurile specifice de
securitate sunt implementate”. Verificare orald este o formulare cu
caracter declarativ. Verificirile, chiar si orale trebuie consemnate intr-un
act separat, or orice masura intreprinsd poate servi drept dovadi in cazul
aparitiei unor situatii critice;

- se va reformula si definitia "materialele transportatorului material”,
deoarece ea nu aduce claritate in definirea acestei sintagme, or nu sint
mentionate care sunt aceste materiale, asa cum s-a procedat in cazul
definitiei "marfuri”;

- a se revedea definitia "pasager potential perturbator” prin prisma
definitiilor "persoana deportatd” si ”"persoana inadmisibild”, or termenul
“perturbator” are o abordare excesivda si nu poate cataloga toate
persoanele deportate sau inadmisibile drept persoane rebele si extremiste;

-la  definitia “verificarea antecedentelor” dupd cuvintele ”si
efectueze” se va completa cu cuvintul "ulterior”;

-in definitia “vulnerabilitate” cuvintele “sldbiciune sau” se vor
exclude.

3. In articolul 5 "M#suri privind punerea in aplicare a
standardelor de bazd” in alin.(1) cuvintul "neesentiale” se va exclude.

4. Articolul 6 “Autoritatea competenta pentru securitate
aeronauticd” in alin.(4) lit.g) cuvintul "derogéri” se va exclude.

5. Articolele 11 si 12 se vor comasa in vederea reglementarii
aceleiasi termatici.

6. In articolul 13 alineatul (3) fraza de la lit.a) va fi

continuitatea alineatului (3), iar lit.b) va fi reformulata si transferati la
categoria masurilor relevante intreprinse de cidtre comandantul de
aeronava prevazute la alin.(4) al aceluiasi articol.

7. Articolul 16 stabileste prevederi privind “Programul de
securitate al operatorului aerian”. Proiectul de lege nu prevede nici o
reglementare privind programul de securitate al operatorului aerian
strain .

8. In articolul 25 "Controlul de securitate al pasagerilor in
transfer si tranzit”, intru respectarea consecutivitatii prevederilor si a ideii
de baza a articolului alin.(3) si alin. (4) se vor schimba cu locurile.



9. Directia generald juridicd puncteazd asupra necesititii
examindrii minutioase a proiectului de lege in asa fel in cit si se respecte
atit cadrul legal national existent precum si jurisprudenta Curtii
Europene, potrivit cireia o normé trebuie si fie accesibild si previzibila,
redactatd cu suficientd precizie, in asa fel incit si permitd oricirei
persoane sa isi corecteze conduita si si fie capabild, cu consiliere adecvata,
sa prevadd, consecintele care pot apirea dintr-o normai. Proiectul de lege
urmeazd a fi supus unei prelucréri redactionale, precum si uniformizirii
termenilor in variantele roméana si rusé ale proiectului.

In concluzie, Directia generals juridici considers initiativa legislativi
binevenitd si  tinind cont de importanta majord a proiectului,
complexitatea si multitudinea prevederilor consideram necesard o
examinare exigentd a proiectului de céatre Parlament in cadrul sedintei
plenare cu luarea unei decizii ulterioare in acest sens.
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