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Se prezintd Parlamentului Republicii Moldova Avizul asupra
proiectului de lege pentru modificarea §i completarea Codului electoral
nr.1381-XIII din 21 noiembrie 1997 (initiativa legislativd nr.42 din 18
februarie 2016), aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.459 din 15 aprilie
2016.
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Privind aprobarea Avizului asupra proiectului de
lege pentru modificarea si completarea Codului
electoral nr. 1381-X11I din 21 noiembrie 1997

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Codului electoral nr. 1381-XII din
21 noiembrie 1997.

Prim-ministru PAVEL FILIP
Contrasemneazai:
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Codului electoral nr. 1381-XI1I
din 21 noiembrie 1997

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului electoral nr. 1381-XIIl din 21 noiembrie 1997, inaintat cu titlul de
initiativa legislativa (nr. 42 din 18 februarie 2016) de un grup de deputati in
Parlament, si relevad urmatoarele.

Potrivit art. 16 alin. (2) din Codul electoral, Comisia Electorald Centrala
este constituitd din 9 membri: un membru este desemnat de citre Presedintele
Republicii Moldova, iar ceilalti 8 membri sint desemnati de Parlament, cu
respectarea reprezentdrii proportionale a majoritatii si a opozitiei.

Proiectul propune expunerea art. 16 din Codul electoral, care se refera la
modul de constituire a Comisiei Electorale Centrale, In redactie noua. Potrivit
alin. (1) din acest articol, 5 membri ai Comisiei din numarul total de 9 se
desemneaza de cdtre Parlament, dintre care 2 — din partea fractiunilor din
majoritatea parlamentard si 3 — din partea fractiunilor din opozitia parlamentara,
cu respectarea principiului reprezentarii proportionale.

Un element de noutate adus de proiect il constituie desemnarea a
2 membri ai Comisiei de ctre partidele extraparlamentare care au participat in
calitate de concurenfi electorali la ultimele alegeri parlamentare, precum si
desemnarea altor 2 membri de citre asociatiile obstesti care au participat in
calitate de observatori nationali la ultimele alegeri parlamentare, pe baza de
concurs.

Recunoasterea anumitor drepturi si responsabilitifi pentru opozitia
parlamentard nu este in dezacord cu spiritul Rezolutiei Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei din 23 ianuarie 2008 nr. 1601 (2008) ,,Liniile directorii
procedurale privind drepturile si 1indatoririle opozitiei intr-un parlament
democratic”. Aceste linii directorii au fost dezvoltate in Raportul Comisiei de la
Venetia CDL-AD(2010)025 privind rolul opozitiei intr-un parlament democratic.

Totodata, din prevederile proiectului nu este clar cum ar putea fi respectat
principiul reprezentarii proportionale in situatia in care dintre cei 5 membri ai
Comisiei desemnati de Parlament, 2 vor ti desemnati de fractiunile majoritatii
parlamentare, iar 3 — de fractiunile opozitiei parlamentare.

In plan international, in majoritatea statelor numirea membrilor
autoritagilor electorale centrale se efectueazi de citre autoritatea legislativd a
statului. Dar mecanismele de completare a acestor entitdti sint diferite.

Selectarea prin concurs a candidatitor la funciia de membru al autoritatii
clectorale centrale este cunoscutd in Georgia., Dar modul de expunere a textului
alin. (3) din act. 16 al protectului, care vizeaza aceastd modalitate de selectare a
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membrilor Comisiei Electorale Centrale din partea partidelor extraparlamentare
si a asociatiilor obstesti, induce neclaritate normei propuse.

Un sistem transparent si accesibil, care sd prevadia organizarea unui
concurs public pentru selectarea candidatilor la functia de membru al Comisiei
Electorale Centrale, este de o importantd majord pentru a asigura accederea la
functiile respective in baza unor factori obiectivi, in special calificarea
profesionald, integritatea, experienta profesionala.

in virtutea principiului independentei §i autonomiei organizationale a
Comisiei Electorale Centrale, orice influentd sau control din partea partidelor
politice sau terte organizatii asupra acestei entitati sint inadmisibile.

Solutiile promovate de proiect sint insuficient conturate, deoarece nu ofera
claritate asupra conditiilor de valabilitate a concursului, modului de contestare a
rezultatelor concursului, asigurdrii echilibrului de gen etc., nefiind astfel in
spiritul principiilor clarititii si previzibilitatii normelor juridice.

Suplimentar, proiectul are carente de tehnica legislativa, contine formulari
echivoce, iar nota informativa nu oferd o argumentare suficienta.



