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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPJIE

Nr. ELO24/9490 din 29.02.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii monumentelor de for public 
nr.192/2011 (numar unic 55/MC/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centred National Anticoruptie al 
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenja autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Culturii, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitute Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparen^ei procesului de elaborare-.a deciziilor sunt: ( . = , ■ . • : ,
a) informarea publicului refertor'la initierea elaborariideciziei; - ‘ ;
b) punerea la dispoztfia partilor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetanenilor, asociatiilor constitute tn corespundere cu legea, altor parfi interesate;
d) examinarea recomandarilor cetafenilor, asociatiilor constitute tn corespundere cu legea, altor par# 
interesate tn procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparent Tn procesul 
decizional, potrivit careia: „Dupa initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va 
plasa, tn termen de cel mult 15 zile lucratoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiala 
mentionam ca autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii 
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prezentului project de hotarare. Tn acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web oficiala a 
ministerului, care face trimitere la portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 19 ianuarie 2024.

Totodata, proiectul supus expertize! anticoruptie a fost plasat pentru consultare publica pe pagina 
web oficiala a ministerului, care face trimitere la portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 26 
februarie 2024. Prin urmare, Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de 
asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.ll a I in.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 
privind transparent Tn procesul decizional.

De asemenea, mentionam ca la data Tntocmirii prezentului raport de expertiza anticoruptie termenul 
stabilit pentru consultare publica Tnca nu a expirat (26 februarie - 09 martie 2024). Prin urmare, Tn 
sedinta de Guvern, pentru aprobare poate fi prezentat un project cu continut diferit fata de cel 
prezentat pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

1.3. Scopul anun^at $i scopul real al proiectului
Din nota informativa poate fi dedus ca proiectul are drept scop descentralizarea competentei Tn 
materia Tnfiintarii monumentelor de for public de categoria В prin oferirea competentei de a decide 
Tnfiintarea acestei categorii de monumente Guvernului, autoritatilor administratiei publice locale de 
nivelul II/ autoritatii administratiei publice a UTA Gagauzia si autoritatii administratiei publice locale 
de nivelul I.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin project se propune operarea modificarilor Tn Legea 
nr. 192/2011 Tn vederea oferirii autoritatilor administratiei publice locale de nivelul II/ autoritatii 
administratiei publice a UTA Gagauzia si autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I a 
competentei de a Tnfiinta monumente de for public de categoria B.

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului 
real al proiectului.

1.4. Interesul public §i interesele private 
prom ovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, Tn ceea ce priveste dinamizarea procedurii 
de Tnfiintare si edificare a monumentelor de for public de categoria B.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu esteTn detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solujiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 .cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantflor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditfile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatfle urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatfei 
natfonale cu legislatia Uniunii Euro репе;
d) principalele prevederi ale proiectului $i evidentierea elementelor noi;
f) mod и I de inco грога re a actului in cadrul normativ m vigoare".
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in nota informativa sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea 
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari, principalele prevederi ale 
proiectului si evidentierea elementelor noi, fundamentarea economico-financiara, modul de 
Tncorporare a actului Tn cadrul normativ Tn vigoare, avizarea si consultarea publica a proiectului.

Astfel, consideram ca nota informativa contine о justificare suficienta a necesitatii promovarii 
proiectului de act normativ.
1.5.2. Argumentarea economica-financlara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina Me) fundamentarea economico-financiara".

Implementarea Tn practica a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare 
suplimentare din bugetui de stat, fapt confirmat $i de catre autor Tn nota informativa.

II. Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune Tntr-un limbaj simplu, clar$i concis [...]
c) terminologio utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, 
Tn legislajia Uniunii Europene si tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzicefolosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelorsi expresiilor [...] care nu sTnt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautoiogiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, nofiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenja legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.&n

11.3. Activitatea agenjilor publici §i a entitajilor
publice reglementata Tn project

Prevederile proiectului reglementeaza competenta autoritatilor administratiei publice locale de 
nivelul II/ autoritatii administratiei publice a UTA Gagauzia si autoritatii administratiei publice locale 
de nivelul I de a Tnfiinta monumente de for public de categoria B.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universal a Drepturilor Omului $i Conventia Europeana a 
Drepturilor Omului.
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III. Concluzia expertize!
Proiectul legii pentru modificarea Legii monumentelor de for public nr.192/2011 a fost elaborat de 
catre Ministerul Culturii, Tn scopul descentralizarii competentei Tn materia Tnfiintarii monumentelor de 
for public de categoria В prin oferirea competentei de a decide Tnfiintarea acestei categorii de 
monumente Guvernului, autoritatilor administratiei publice locale de nivelul II/ autoritatii 
administratiei publice a UTA Gagauzia si autoritafii administratiei publice locale de nivelul I.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparent Tn 
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislative.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la dinamizarea procedurii de 
Tnfiintare si edificare a monumentelor de for public de categoria B.

29.02.2024 Expert al Direcfiei legislate si expertiza anticoruptie:

Digitally signed by Gheorghita Vadim 
Date: 2024.03.01 09:07:48 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location; Moldova

Vadim Gheorghita, Inspector principal

4


