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Raport

asupra proiectului de Iege
pentru modificarea Legii privind
contracararea activitatii extremiste
(nr.164 din 14.04.2016), lectura ll.

in conformitate cu Regulamentul Parlamentului, Comisia securitate nationala, apérére
si ordine publicd, sesizati in fond, prezintd spre examinare gi dezbéteri plenului
Parlarrientului propunerile si obiectiile inaintate de citre: deputati, comisiile parlamentare
| perfnanente, directia generald juridici, CNA si Guvernul Republicii Moldova asupra -
_proi,ectului de Lege pentru modificarea Legii privind contracararea activititii extremist.

Sinteza amendamentelor cu decizia argumentati a Comisiei sunt parte integranti la
preientul raport. |

Tinind cont de faptul ci scopul de baza al prezentului proiect de lege este remedierea
omisiunilor de ordin normativ ce au apérut in urma deciziei Curtii Constitufionale, prin care
au fost declarate neconstitutionale prevederile litb) al art.] din Legea nr.54-XV din 21
februarie 2003 privind contracararea activitdtii extremiste, c¢onsider cd noua redactie a
prevederilor in cauza, pe care Comisia o sustine, este una bine argumentatd, clar3 si explicité

Reiesind din cele expuse Comisia solicitd plenului Parlamentului exammarea si -

' adoptarea proiectului de lege in cauzi in lectura a doua. \\ M /Q&

Veaceslav UNTILA,
Pregedinte al Comisiei



SINTEZA

amendamentelor, propunerilor gi obiectiilor la proiectul de Lege
pentru modificarea Legii privind contracararea activitatii extremiste
(nr.164 din 14.04.2016), lectura I.

Nr. Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt. constitutive al constitutive amendamentului -
actului legisiativ al proiectului de propunetrii,
in vigoare, ce se act legislativ la obiectiei
propune spre care se propun
modificare, amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare |
A 1l Il V. V. VI
Articolul 1. Notiuni | Art. 1. — Articolul 1 | Guvernul Proiectul are carente de tehnicd legislativi. Astfel, titlul | - Se accepta.
1.} principale din Legea nr.54-XV | Republicii proiectului urmeazi a fi reformulat §i expus reiesind din
In sensul | din 21 februarie 2003 | Mol/dova continutul acestuia, or proiectul propune modificarea art.1
‘| prezentei legi, notiunile | privind contracararea din Legea nr.54-XV din 21 februarie 2003 privind
de mai jos au|activitifii extremiste contracararea activititii extremiste.
urmétoarele (publicatd in Complementar, conform art.32 alin.(3) al Legii nr.780-XV
semnificatii: Monitorul Oficial al din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, dac actul
extremism — atitudinea, | Republicii Moldova, legislativ contine un singur articol, in loc de numerotare se
doctrina unor curente | 2003, nr. 56-58, art. foloseste formula ,,Articol unic”.
2.| politice, care, pe bazi | 245) se modifica dupi | Directia In contextul examindrii proiectului mentionat prin prisma | - Se accepta.
de teorii, idei sau opinii | cum urmeazi: Generala prevederilor Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001
extreme, cautd, prin|litera b) va avea | Juridica a privind actele legislative, Directia generali juridica vine cu
misuri violente sau | urmétorul cuprins: Secretariatului | mentiuni la capitolul respectarea tehnicii legislative. Astfel:
radicale, si impuni Parlamentului - in denumirea proiectului de lege se va specifica obligatoriu

programul lor;
activitate extremistd:

b)  propagarea  si
demonstrarea in public
a atributelor sau a
simbolicii naziste, a
unor  atribute  sau

”b) propagarea si
raspindirea in public a

atributelor sau
simbolicii fasciste,
naziste, rasiste sau
xenofobe, a unor

atribute sau simbolici

numdrul legii de baza si data adoptérii acesteia §i anume se
va completa cu sintagma ” nr.54-XV din 21 februarie
2003”;

- Articolul 1 se va redenumi in *Articol unic” (temei art.32
alin.(3) din Legea nr. 780-XV care prevede cd “dac3 actul
legislativ contine un singur articol, in loc de numerotare se
scrie formula “Articol unic” );
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Textul pértii

Nr. Textul partii - Autorul Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt. constitutive al constitutive . amendamentului - o - |
‘actului legislativ al proiectului de propunerii,
in vigoare, ce se act legislativ la obiectiei
propune spre care se propun
modificare, amendamente
completare sau - | propuneri, obiectii
__abrogare
L. . 1. Iv. V. VI

simbolici aseméanétoare, | analogice cu atributele ” - Tinind cont de faptul c# prevederile lit.b) din art.1 au fost
pind la confundare, cu | menfionate sau care declarate neconstitutionale, considerim cd din punct de
atributele sau simbolica | contin elemente vedere juridic textul de la lit.b) din proiectul de lege se va
nazisti; distinctive identice ce expune in redactie nous §i nu se va modifica precum propun

| pot duce - la autorii inifiativei legislative.

3.| Noti: Se declard | confundarea cu | Comisia Sa se expund in lit.b) semnificatia termenilor propusi in | - Se accepts ca
neconstitutionali acestea. cultura, proiect: ,simboluri xenofobie”, ,simboluri fasciste”, | principiu.
litera b) a art.l prin | Prin  afribute  si | educatie, »simboluri naziste”, ,,simboluri rasiste”, etc. A se vedea redactia
Hotirirea Curtii | simboluri fasciste, | cercetare, la pct.7 din sinteza
Constitutionale  nr. | naziste, rasiste sau | tineret, sport gi propusi de deputatul
28 din 23.11.2015, in | xenofobe se infelege | mass-media Roman Botan
vigoare 23.11.2015 - drapelele, | si acceptati de
emblemele Comisie.

4. (elementele - grafice), | Deputat Din primul alineat al textului de exclus sintagma ,,a unor | - Se accepti ca
insignele, uniformele, | Stefan atribute sau simbolici analogice cu atributele mentionate | principiu.
sloganurile, formulele | CREANGA sau care confin elemente distinctive identice ce pot duce la | A se vedea redactia
de salut, precum si confundarea cu acestea” . la pct.7 din sinteza
orice alte asemenea : ‘| propusé de deputatul
insemne, care Roman Botan
promoveazd - ideile, §i acceptatd de
conceptiile sau Comisie.

5. doctrinele Expertiza CNA | Evidenjiem c3 degi lit.b) al art.1 din Legea nr.54-XV/2003 a | - Se accepti ca
organizatiilor cu fost declarati neconstitutionald din cauza ambiguitifii si | principiu.
caracter fascist, nazist, discretiilor generate de sintagma ,a unor atribute sau | A se vedearedactia

rasist sau xenofob, ‘simbolici asemin#toare, pini la confundare”, autorul in | la pct.7 din sintezi
precum ura si violenta redactia propusd admite aceleasi lacune utilizind sintagme | propusi de deputatul
pe motive efnice, care pot fi interpretate in mod arbitrar ,.atribute sau simbolici | Roman Botan




Decizia Comisiei

Nr. - Textul partii Textul partii Autorul Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei
crt. constitutive al constitutive amendamentului IR
- actului legislativ | al proiectului de propunerii,
in vigoare, ce se act legislativ la obiectiei
. propune spre care se propun K
- modificare, amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare ' 2
l . 1. V. V. VI
rasiale sau religioase, analogice cu atributele mentionate sau care contin elemente | i acceptati de
superioritatea  unor distinctive identice ce pot duce la confundarea cu acestea” si | Comisie.

rase si inferioritatea
altora, antisemitismul,
incitarea la xenofobie,
nationalismul
extremist.”

»precum si alte asemenea insemne”.

Concomitent, in Hotérirea Curfii se mentioneazi ci
inexistenta in lege a unei liste exhaustive a atributelor $i
simbolurilor naziste, precum gi a atributelor §i simbolurilor
care se aseaménd cu acestea, face din dispozitia normativa o
reglementare céreia i lipsegte suficienti specificitate.

Curtea a mai specificat ¢ norma contestati vizeaza limitarea
libertatii de asociere a organizatiilor care utilizeazi ,,atribute
sau simbolici asemandtoare, pind la confundare, cu atributele
sau simbolica nazista”. Intrucit utilizarea acestor atribute sau
simboluri echivaleazd cu exprimarea unei opinii sub forma
discursului simbolic, interdictia vizeazi in mod direct
libertatea de exprimare. Prin urmare, libertatea de asociere
este afectatd in mod indirect, prin limitarea libertitii de
exprimare.

Mai mult, amendamentul propus, pe lingd atributele si
simbolurile naziste, include §i cele fasciste, rasiste sau
xenofobe. Respectiv, sunt stabilite alte trei categorii cu care
poate fi asociatd orice tip de simbolic, atribute sau insemne.
In acelasi timp, sintagma ,,orice alte asemenea insemne”
poate fi interpretati in mod arbitrar in vederea invinuirii
oricirei persoane de promovarea fascismului, nazismului,
rasismului §i xenofobiei sau in vederea impunerii asociatiilor
obstesti sau religioase ori a unei alte organizatii de a-si
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Nr. Textul partii Textul partii Autorul Conftinutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt. constitutive al constitutive amendamentului : | S T :
actului legislativ al proiectului de propunerii,
in vigoare, ce se | act legislativ la obiectiei
propune spre - care se propun .
modificare, amendamente
completare sau - | propuneri, obiectii
abrogare
L. . . V. V. VI.
inceta sau suspenda activitatea.
| in sensul celor expuse, autorul urma si propuni definitii sau
descrieri ale simbolicii, atributelor sau insemnelor, fiind
strict delimitatd marja de aprec1ere a asemindrii ce poate
duce la confundare. 7
) Recomandarea: Urmare "a celor expuse supra, opinim
asupra revederii proiectului in vederea eliminirii caracterului
ambiguu si confuz al amendamentelor propuse.
6. Directia Tinem sé atenfiondm cid redactia noud a lit.b) din art.1 in | - Se accepti ca
Ge’!efalé varianta prezentati urmeazi a fi revizuti §i reexaminats, | principiu. ]
Juridicda | gecarece unele prevederi vor crea §i pe viitor situagii de | A S¢ vedea redactia
g:;;e’;agfﬂtl‘;"";’ neclaritate in interpretarc'c‘l legii. Asa .situati.i f:u sigura.ngé va Eg;g;g: s;tztz:uﬂ
crea fraza “a unor atribute sau simbolici analogice cu Roman Botan
atributele mentionate sau care confin elemente distinctive ce si acceptati de
pot duce la confundarea cu acestea.”, care in legea actuald | Comisie.
tocmai a servit drept temei pentru a sesiza Curtea
Constitutionald.
Astfel, intru respectarea unei consecutivitdfi §i unei logice
juridice considerdim oportun ca dupad cuvintul “xenofobe”
fraza si fie incheiats, excluzind in acest sens a doua parte a
propozitiei.
7. Deputat in La lit. b), in prima propozitie se opereazi modificérile: - Se acceptd
Parlament - sintagma ,Propagarea §i rispindirea” se substituie cu | in totalitate,
Roman BOTAN sintagma ,.etalarea, confectionarea, rdspdndirea, precum gi | €4 except.ia ultimei
: ’ propuneri.
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Autorul

Nr. Textul partii Textul partii Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt. constitutive al constitutive amendamentului ‘ N
: actului legislativ | al proiectului de propunerii,
fn vigoare, ce se - act legislativ la obiectiei
propune spre care se propun
modificare, : amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare B i
l. /A V. V. VI

.

1.difuzare. 2. v. rispéandire. 3. impragtiere).

detinerea in scopul rdspdndirii’’;

Noti informativa: Notiunea de ,,propagare” si notiunea de

»rdspindire” sunt sinonime conform Dictionarului de
Sinonime: -(propagare =
‘Considerdam
necesard specificarea cd in nofiunea de activitate extremisti
se 1incadreazi actiunile de ,etalare, confectionarea,
rdspandirea, precum si detinerea in scopul rispandirii in
public a atributelor si simbolurilor in cauzi.

Notiunea ,etalare” este utilizati si in art. 322 (incalcarea
modului de folosire a simbolurilor publice) alin. (4) din
Codul Contraventional §i este oportunid utilizarea
terminologiei deja existente (DEX: a etala =a expune, a

~ardta ceva spre a fi privit, admirat).

- cuvantul ,simbolicii” ‘se substituie cu cuvantul
»Simbolurilor”;
Noti informativi: Conform Dictionarului explicativ al

| limbii roméne, notiunea de ,,simbolicd” insemni ,,ansamblu

de simboluri”, or in acest sens pot fi etalate, confectionate,
raspandite sau definute in vederea rispandirii in public
simboluri individuale nu doar grupuri de simboluri, astfel
norma trebuie exprimati concis §i fird echivoc, fird a lasa

| loc de interpretiri.

- sintagma ,,naziste, rasiste sau xenofobe” se substituie cu
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Autorul

Decizia Comisiei

Nr. - Textul partii Textul partii | Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei
crt constitutive al constitutive | amendamentului | : ' .
actului legislativ al proiectului de - | - propunerii,
in vigoare, ce se act legislativ la obiectiei
propune spre care se propun
‘modificare, amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare .
L. . lil. V. V. /A

sintagma ,, national-socialiste (naziste) sau ale organizatiei
extremiste ”’; :

Notd informativi: Prevederile normei trebuie si fie clare si
sd find cont de cele expuse in Hotdrdrea Curtii
Constitufionale nr. 28 din 23.11.2015 pentru controlul
constitutionalitifii unor prevederi ale articolului 1 din Legea
nr. 54 din 21 februarie 2003 privind contracararea activitifii
extremiste): norma trebuie si corespundi ,, conditiei preciziei
suficiente sau a previzibilitdtii (...), in situatiile in care
legea conferd o anumitd marjd de discrefie, ea sd indice cu
suficientd claritate limitele acesteia”. Considerim oportun,
pentru  indeplinirea  condifiei preciziei  suficiente, a
preciza/concretiza notiunea ,,nazism”, care in conformitate
cu Dictionarului explicativ. al limbii roméine, insemni

. hafional-socialism”, o doctrind politicd rasistd i
nationalistd  profund ~ antiumani, care, susfinidnd

superioritatea rasei ariene, incerca si justifice violenta,
genocidul, . razboaiele de cotropire,
antisemitismul. Fascismul este o doctrind de partid fondata
de B. Mussolini, avind la bazi nafionalismul extremist,
cultul personalititii conducatorului, corporatismul, anti-
bolsevismul, totalitarismul. Exprimarea normei trebuie si fie
fard echivoc, fird a lisa loc de interpretiri, ori atribuirea

caracterului nazist, ar putea fi ficuti si pentru doctrinele care

sustin superioritatea unor grupuri sociale §i violenta
impotriva altor grupuri in baza criteriului averii §i originii
sociale sau etnice, s.a.. Asta ar crea confuzie si ar duce la
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‘Textul pértii

Autorul

Nr. Textul partii | J Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt. |  constitutive al constitutive ‘amendamentulul o ' :

actului legislativ al proiectului de - propunerii,

in vigoare, ce se act legislativ la obiectiei

propune spre care se propun
modificare, amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare
L . 1. V. V. Vi

interpretarea eronatd a normei. De aceea specificarea in
cauzi este necesard. Tot odatd, distincfia, desi vagéd, dintre
»fascism”, ,national-socialism (nazism)” sau ,national-
bolsevism” totusi exista.

Sintagma ,,rasiste sau xenofobe” are in aceastd propozitie

caracter tautologic (DEX: tautologie = Greseald de limbd
care constd in repetarea inutild a aceleiagi idei, formulatd
cu alte cuvinte), deoarece fascismul §i nazismul sunt prin
esentd doctrine rasiste §i xenofobe.

Dacd ne referim la ,rasism s§i xenofobie” ca doctrine si
conceptii-de sine stititoare, atunci acestea deja sunt incluse
in prevederile din art. 1, lit. a) din Legea nr. 54 din
21.02.2003, privind contracararea activitifii extremiste,
conform céreia in nofiunea de ,activitate extremistid” se
incadreazd , provocarea urii rasiale, nationale sau
religioase, precum si a urii sociale, legate de violenta sau
de chemdri la violenta;, umilirea demnitdfii nafionale;
propagarea  exclusivismului,  superioritdfii sau a
inferioritdfii cetdtenilor dupd criteriul atitudinii lor fatd de
religie sau dupd criteriul rasei, nationalitdtii, originii etnice,
limbii, religiei, sexului, opiniei, apartenentei politice, averii
sau originii sociale. =~ '

Daca vorbim de ,,simboluri i atribute rasiste sau xenofobe”

atunci precizim ci prevederile normei trebuie si fie clare si
; :




Textul parfii

Aufoml

Decizia Comisiei

Nr. Textul partii r Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei
crt. constitutive al constitutive | amendamentului | , . S
actului legislativ al proiectului de propunerii, |
in vigoare, ce se - act legislativ la obiectiei
propune spre - care se propun S
modificare, amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare ' _
A 1. . Iv. V. VL.

si tini cont de cele expuse in Hotirdrea Curtii
Constitutionale nr. 28 din 23.11.2015 pentru controlul
constitutionalititii unor prevederi ale articolului 1 din Legea
nr. 54 din 21 februarie 2003 privind contracararea activititii
extremiste): norma trebuie si corespunda ,, condifiei preciziei
suficiente sau a previzibilitdfii (...), in situafiile in care
legea conferd o anumitd marja de discrefie, ea sd indice cu
suficientd claritate limitele acesteia’. Ori
simbolurile/atributele grupérilor/organizatiilor rasiste si
xenofobe pot fi diverse §i pot crea confuzii. Pentru claritate
vom exemplifica: un simbol al rasismului sunt ,,capetele rase
(skin-heads)” dar si clerul unor confesiuni orientale poarti
capete rase. Prin urmare nu putem interzice purtarea acestei
frizuri, desi pentru unii este un simbol al rasismului. Un alt
simbol rasist sunt bocancii militari purtati cu gireturi albe, iar
un simbol national-bolgevic sunt bocancii militari purtati cu
sireturi rogii. Dar asta nu inseamni ci trebuie si interzicem
purtarea bocancilor cu asemenea sireturi. Un alt simbol
xenofob si rasist este reprezentarea cifrei ,,88” care
reprezintd ,,HH”, cifra 8 fiind numdrul literei ,,H” din
alfabet, si semnificd ,,Heil Hitler”. Totusi nu putem interzice
numdrul 88. Simbolurile §i atributele pot fi interzise, in acest
context, doar dacd aparfin organizafiilor extremiste, in
conditiile legii, prin hotirirea instantei de judecatd, fiind
caracterizate si precizate clar.

In norma initiald declarati neconstitutionals, legiuitorul a
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Textul pa'rftii_ :

Autorul

Nr. | Textul partii Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt, constitutive al constitutive amendamentului - . '

actului legislativ | al proiectului de propunerii,

in vigoare, ce se act legisiativ la obiectiei

propune spre care se propun '
modificare, amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare _— |
A il Hil. V. V. VL.

finut seama de aspectul mentionat, referindu-se doar la
simbolurile ,naziste” ,b) propagarea si demonstrarea in
public a atributelor sau a simbolicii naziste, a unor atribute
sau simbolici asemdndtoare, pindla confundare, cu
atributele sau simbolica nazista;

De aceea am inglobat nofiunile respective prin includerea
sintagmei atribute §i simboluri ale ,, organizaiei extremiste”
(care pot fi si rasiste si xenofobe, sovine s.a.). Conform art. 1
din Legea nr. 54 din 21.02.2003, privind contracararea
activitifii extremiste, ,,organizatia extremistd”, este cea
pentru care, ,,instanta de judecatd a pronuntat o hotdrdre
definitivd privind incetarea sau suspendarea activitdtii in

legdturd cu desflsurarea activitdtii extremiste”. Mai mult ca

| atét, este absolut evident ci nu doar simbolurile §i atributele

fasciste sau naziste trebuie interzise, dar si oricare simboluri
ale organizatiilor extremiste, calificate ca atare printr-o
hotirére definitiva a instantei de judecatd. Acestea pot avea
caracter extremist, nu doar sub aspect politic,. rasial, etnic,
dar §i de ordin religios/spiritual sau de altd naturd (vezi cazul
Aum Shinrikyo, secti totalitard, distructivd din Japonia). Prin
urmare specificarea in acest sens a notiunii de organizatie

-extremisti este imperioasa.

- sintagma ,a unor atribute sau simbolici analogice cu
atributele mentionate sau care confin elemente distinctive

9



Textul | partii

-~ Autorul

Decizia Comisiei

Nr. Textul péartii Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei
ert. constitutive al constitutive amendamentului | - : : :

actului legislativ | -al proiectului de |. - propunerii,
in vigoare, ce se act legislativ la obiectiei

propune spre care se propun

modificare, amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare ‘
l. ll. V. -V, VI.

1.

identice” se substituie cu sintagma , a atributelor sau
simbolurilor create prin - stilizarea atributelor sau
simbolurilor fasciste, national-socialiste (naziste) sau ale
organizafiei extremiste” v

Notii informativi: in conformitate p. 70 al Hotdrarii Curtii
Constitutionale nr. 28 din 23.11.2015 pentru controlul
constitutionalititii unor prevederi ale articolului 1 din Legea
nr. 54 din 21 februarie 2003 privind contracararea activititii
extremiste, Curtea a subliniat faptul ,,cd identificarea
»atributelor §i  simbolurilor asemdndtoare, pdnd la
confundare, cu cele naziste” contravine principiului
interzicerii analogiei sau a interpretdrii extensive in materie
penald, dacd acest lucru reprezintd un dezavantaj pentru
persoana acuzatd. Atributele sau simbolurile in cauzd
putdnd fi determinate de o manierd arbitrard ad casu.” Prin
urmare considerim oportunid excluderea cuvéantului
»analogice”, iar pentru a corespunde conditiei preciziei
suficiente §i necesititii delimitirii marjei de apreciere cu
privire la ,,asemiinare” e necesari precizarea privind etalarea
si rdspandirea atributelor sau simbolurilor organizatiilor
extremiste, fasciste sau naziste , create prin stilizarea”
atributelor sau simbolurilor mentionate. Aceste cerinfe
rezulti din Hotirirea Curtii Constitutionale nr. 28 din

123.11.2015.
(DEX: a stiliza ~éz tranz. 1) A supune unor modificdri de |

formd sau/si de confinut, pastrind esentialul; A reprezenta
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Textul partii

Autorul

Nr. Textul partii ( Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt. constitutive al constitutive | amendamentului R e -

actului legislativ | . al proiectului de propunerii,

in vigoare, ce se act legislativ la ~ obiectiei

propune spre care se propun L
modificare, amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare ' : -_
I Il Hl. V. - V. VI

simplificat un obiect cu péstrarea elementelor esenpale A
prelucra, pastrand elementele originare esentiale.)

Dupd prima propozifie la lit. b), se completeazi cu o
noul propozitie:

- Nu se considerd etalare, confecﬁonare rdspdndire, precum
si definerea in scopul rdspdndirii in public a atributelor sau

- simbolurilor fasciste, national-socialiste (naziste) sau ale

organizatiei - extremiste, reprezentarea acestora in
manuale/cdrfi sau pe wun alt suport cu caracter
stiintific/educational, expunerea acestora in cadrul unor
expozifii  cu  caracter  gtiinfific/educational  sau
confectionarea, definerea §i utilizarea acestora in cadrul
reprezentdrilor de teatrw/cinema sau in cadrul activitdtii de
reconstituire istoricd, in care participantii desfdsoard un
program dupd un plan prestabilit pentru a recrea diverse
aspecte ale unui eveniment sau perioade istorice. |

Noti informativé: Tindnd cont de p. 69 al Hotararii nr, 28
din 23.11.2015 pentru controlul constitutionalititii unor
prevederi ale articolului 1 din Legea nr. 54 din 21 februarie

12003 privind contracararea activititii extremiste, trebuie

neapirat si specificim ci utililizarea atributelor si
simbolurilor menfionate nu intotdeauna insemna ,activitaté
extremistd” (expozitii stiingifice/ educationale cu caracter
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Textul partii

Autorul

Nr. _ Textul partii / Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt. constitutive al constitutive amendamentulul} o S . -

actului legislativ | al proiectului de propunerii,

in vigoare, ce se | -actlegislativla obiectiei -

propune spre . care se propun . o

modificare, amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare - . - ,
2 1. L. Iv. V. VI.

istoric, reprezentarea in spectacole si filme, in cadrul
activitdfii de reconstituire istorici (activitate prin care
participantii desfisoard un program dupi un plan prestabilit
pentru a recrea diverse aspecte ale unui eveniment sau
perioade istorice). : :

A doua propozitie din lit. b) se expune in redactie noua:

- Prin atribute si simboluri fasciste se intelege - drapelele,
emblemele (elementele grafice), insignele, uniformele,
sloganurile, formulele de salut, precum si orice alte
asemenea insemne ale Partidului Nafional Fascist din Italia
(Partito Nazionale Fascista -PNF, 1921 - 1943), Partidului
Republican  Fascist din Italia  (Partito = Fascista
Repubblicano — PFR, 1943 - 1945). |

- Prin atribute §i simboluri national-socialiste (naziste) se
intelege - drapelele, emblemele (elementele grafice),
insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut,
precum si orice alte asemenea fnsemne ale entitdtilor
existente in Germania nazistd (1933-1945), cu structurile
subordonate  acestora:  Partidul National  Socialist
Muncitoresc German (Nationalsozialistische —Deutsche
Arbeiterpartei ~NSDAP, 1919-1945), Esalonul de protectie

(Schutzstaffel - (SS),  Serviciul de securitate al
12 o




o Te').(tul, pa'r_tii

Nr. Textul partii ~ Autorul Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt. constitutive al ' constitutive | amendamentului | - o c S

actului legislativ | al proiectuluide | propunerii, |

in vigoare, ce se act legislativ la obiectiei

propune spre care se propun
modificare, ‘amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare ‘
l. l. . V. V. - VL

Reichsfiihrerului SS (Sicherheitsdienst des Reichsfiihrers SS
(SD), Polifia Secretd de Stat (Geheime Staatspolizei
(Gestapo), Batalioanele de asalt (Sturmabteilung (SA),
Fortele Armate (Wehrmacht). '

- Prin atribute i simboluri ale organizafiei extremiste se
infelege: drapelele, emblemele (elementele grafice),
insignele, uniformele, sloganurile, formulele de salut,
precum §i orice alte asemenea insemne ale organizafiei
extremiste. '

Noti informativa: Cerinte rezulti din p. 69 al Hotirarii nr.
28 din 23.11.2015 pentru controlul constitutionalititii unor
prevederi ale articolului 1 din Legea nr. 54 din 21 februarie

12003 privind contracararea activitifii extremiste, care

semnaleaz: ,, (1) inexistenta unor definifii sau descrieri a
atributelor §i simbolicii naziste in Lege; (2) lipsa delimitdrii
marjei de apreciere cu privire la , asemdnarea, pdnd la
confundare” cu atributele sau simbolica nazistd” Astfel,
formularea ,atribute/simboluri asemindtoare, pénd Ila
confundare, cu atributele sau simbolica nazistd” nu trebuie

| si creeze o stare de incertitudine sub aspectul reperului si

indicdrii cu exactitate care sunt atributele/simbolurile
naziste, fasciste, ale organizatiei extremiste.

in ce priveste atributele/simbolurile fasciste am precizat cd
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- Textul pértii

Autorul

Decizia Comisiei

Nr. Textul pértii Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei
crt. |  constitutive al . constitutive amendamentului R | g
| actului legislativ al proiectului de : propunerii,
“in vigoare, ce se act legislativia- |  obiectiei
. propune spre care se propun : ‘
- modificare, amendamente
completare sau | propuneri, obiectii |
abrogare . ‘
L l. . V. V. VI.

acestea se referé la insemnele Partidului National Fascist din
Italia (Partito Nazionale Fascista -PNF, 1921 - 1943),
Partidului Republican Fascist din Italia (Partito Fascista
Repubblicano — PFR, 1943 - 1945).

Atributele si simbolurile national-socialiste (naziste) se
referd la insemnele entititilor existente in Germania nazisti
(1933-1945), cu structurile subordonate acestora: Partidul
National Socialist Muncitoresc German
(Nationalsozialistische Deutsche Arbeiterpartei -NSDAP,
1919-1945), Esalonul de protectie (Schutzstaffel (SS),
Serviciul de securitate al Reichsfilhrerului  SS
(Sicherheitsdienst des Reichsfiihrers SS (SD), Politia
Secretd de Stat (Geheime Staatspolizei (Gestapo),
Batalioanele de asalt (Sturmabteilung (SA), Fortele Armate
(Wehrmacht), a céror conducere sau entititile in intregime
au fost inculpate/recunoscute de Tribunalul Militar
International de la Nuremberg drept organizatii criminale.

Prin atribute §i simboluri ale organizatiei extremiste sunt
cele ale organizatiei pentru care, ,, instanta de judecatd a
pronunfat o hotdrdre definitivd privind incetarea sau
suspendarea  activitdtiiin  legdturd cu  desfdsurarea
activitdtii extremiste” (art. 1 din Legea nr. 54 din
21.02.2003, privind contracararea activitifii extremiste,).

Din_textul original al propozifiei a doua din lit. b), in |
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Textul partii

Nr. Textul partii Autorul Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt. | constitutive al constitutive - | amendamentului DT - :
‘ - actului legislativ - | al proiectului de _propunerii,
in vigoare, ce se act legislativ la ' obiectiei
propune spre . . care se propun |
modificare, amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare | -
l. I . V. V. VI

materiale cu caracter
extremist — documente
ori informatii pe un alt
suport, - inclusiv
anonime, destinate si
fie facute publice, avind
scopul de a indemna la
desfisurarea activitatii
extremiste, - de a

argumenta sau a
justifica necesitatea
desfagurdrii unei

asemenea. activitati ori
de a justifica practica
comiterii unor crime de
rizboi sau a unor alte
crime intru nimicirea
totald sau partiald a
vreunui - grup etnic,
social, rasial, national
sau religios.

expunerea in redactie noud, am exclus sintagma trebuie
exclusé ,,precum ura §i violenta pe motive etnice, rasiale, sau
religioase, superioritatea unor rase si inferioritatea altora,

antisemitismul, incitarea la xenofobie, nationalismul
extremist”
Notd informativd: Pentru a nu admite dublarea

prevederilor, sintagma mentionati trebuie exclusd, deoarece
prevederea in cauzi rezultd evident §i repetd pe cea din art.
1, lit. a) din Legea nr. 54 din 21.02.2003, privind
contracararea activitdfii extremiste, care, printre altele,
prevede ci activitate extremisti este ,provocarea urii
rasiale, nationale sau religioase, precum §i a urii sociale,
legate de violentd sau de chemdri la violentd; umilirea
demnitdtii nationale; provocarea dezordinilor in masd,
comiterea faptelor de huliganism sau actelor de vandalism
pe motive de urd sau vrajbd ideologicd, politica, rasiald,
nationald sau religioasd, precum §i pe motive de urd sau
vrajbd fatd de vreun grup  social; propagarea
exclusivismului, superioritdtii sau a inferioritdtii cetdtenilor
dupd criteriul atitudinii lor fatd de religie sau dupd criteriul
rasei, nationalitdatii, originii etnice, limbii, religiei, sexului,
opiniei, apartenentei politice, averii sau originii sociale”

|La art. 1 din Legea nr. 54 din 21.02.2003, privind

‘contracararea activitd{ii extremiste, la definitia ,,materiale

-cu caracter extremist”, dupi sintagma ,,inclusiv anonime,”

se completeazi cu sintagma ,.atribute sau simboluri fasciste,
15 o




" Textul partii

Autorul

Nr. Textul partii Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt. constitutive al ‘constitutive ‘amendamentului| ' - - ~’
| actului legislativ al proiectului de propunerii,
in vigoare, ce se act legislativ la ' obiectiei
propune spre . care se propun ' :
modificare, amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare ' -
l. . J. V.. V. . VI
Articolul 10. Registrul national-socialiste  (naziste) sau ale organizatiilor

materialelor cu caracter
extremist

(1) Ministerul Justitiei |

tine registrul
materialelor cu caracter
extremist.

(2) Copia de pe
hotérirea instantei de
judecata rdmasa
definitiva privind

declararea materialului
informational ca avind
caracter extremist se
expediazd Ministerului
Justitiei care, prin
ordin, include
materialul indicat in
hotarirea instantei de
judecatd 1n registrul
materialelor cu caracter
extremist.

3)
includerea materialului
in registrul materialelor
cu caracter extremist se
ublicd " in

Ordinul - privind |

' Monitorul

1 pe;
| completeazd cu sintagma , organmizafia sau”, iar dupa

extremiste, atribute sau simboluri create prin stilizarea
atributelor sau simbolurilor fasciste, na;zonal-soczalzste
(naziste) sau ale organizatiei extremiste” :

Notd informativd: Este evident ci atributele sau simbolurile
fasciste, national-socialiste (naziste) sau ale organizatiilor
extremiste  sunt materiale cu caracter extremist, dar in
definifie acestea nu se regésesc, fapt pe care propunem si il
remediem. '

‘La art. 10 din Legea nr. 54 din 21.02.2003, privind

contracararea activitdtii extremiste, se opereazi modificrile:
- 'In denumirea art. 10, dupid cuvéntul ,Registrul” se

completeazi cu sintagma ,, organizatiilor extremiste §i”;

- In alin (1) art. 10, dupa cuvéntul »registrul” se completeazi
cu smtagma » organizatiilor extremiste i”;

- In alin (2) art. 10, dupa sintagma ,,Copia de pe” se
completeazd cu sintagma , hotdrirea instantei de
Judecatd rdmasd definitiva privmd incetarea sau
suspendarea activitdfii asociatiei obstesti sau religioase,
mijlocului de informare in masd ori altei organizatii in
legditurd cu desfdsurarea activitdtii extremiste sau copia de
pe”; dupd sintagma care, prin ordin, include” se
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Nr.

Autorul

Textul partii Textul partii Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt. constitutive al - constitutive | amendamentului. Co ' o a
actului legislativ al proiectului de propunerii,
in vigoare, ce se | act legislativ la obiectiei .
propune spre care se propun '
modificare, amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare '
L . . V. g V. VL
Oficial al Republicii sintagma ,in - registrul” se completeazi cu sintagma
Moldova i in . organizatiilor extremiste §i”;
fmjloacele de informare - fn alin (3) art. 10, dupid cuvéntul ,jincluderea” se
in masa republicane. '

| scopul

(4) Ordinul privind
includerea materialului
in registrul materialelor
cu caracter extremist
poate fi atacat, in modul
stabilit, in instanta de
judecata.

(5) Difuzarea pe
teritoriul Republicii
Moldova a materialelor
incluse 1n  registrul
materialelor cu caracter
extremist se interzice.
(6) Persoanele vinovate

-de pregitirea, difuzarea

sau péstrarea ilegald, in
difuzérii
ulterioare, a
materialelor mentionate

| sint trase la rispundere

penald ori

administrativa.

completeazi cu sintagma , organizafiei sau”, iar dupi
sintagma ,in registrul” se completeazi cu sintagma
. organizatiilor extremiste §i”’;

- In alin (4) art. 10, dupa cuvantul ,jincluderea” se

completeazi cu sintagma , organizafiei sau”, iar dupd
sintagma ,in registrul” se completeazi cu sintagma
., organizafiilor extremiste §i”’; ,
- In alin (5) art. 10, cuvantul ,,Difuzarea” se substituie cu
sintagma ,, Activitatea organizatiilor §i difuzarea”, iar dupa
sintagma ,in registrul” se completeazi cu sintagma

| ., organizatiilor extremiste §i”;

- in alin (6) art. 10, cuvantul , Persoanele vinovate de” se
completeazd cu sintagma , crearea, conducerea sau

| organizarea activitdfii unei organizatii extremiste, aderarea

§i participarea in calitate de membru in organizatia
extremistd,”, cuvantul ,mentionate” se substituie cu
sintagma ,cu caracter extremist”, iar sintagma ,ori
administrativd" se exclude.

Notd informativd: Redenumirea ,,Registrului materialelor cu
caracter extremist” in ,,Registrul organizatiilor extremiste gi
materialelor cu caracter extremist” este necesard, deoarece
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Nr. Textul partii Textul partii - Autorul Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt. constitutive al constitutive amendamentului R o -
actului legislativ al proiectului de |- - propunerii,
in vigoare, ce se act legislativ la obiectiei
propune spre care se propun
- modificare, amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare :
L i il Iv. V. VI

acest registru trebuie si contind si lista organizatiilor
extremiste nu doar materialele cu caracter extremist.
Organizatiile extremiste sunt incluse in Registru in temeiul
hotéirarii instantei de judecatd rimasi definitivi, conform
legii. : '

Mentiondm ci este posibil ca si fie recunoscute hotirarile
instantelor internationale sau nafionale ale altor state, dup
caz (de ex: Partidul National-Bolsevic (in rusid: Hanuonan-
6onpmepuctckas naptas, HBIT) a fost interzis in Federatia
Rusd la 07.08.2007; organizatiile ,,DNR” si ,LNR” sunt
interzise in Ucraina, Aum Shinrikyo, secti totalitars,
interzised in Japonia §.a.). |

De asemenea, este necesar de subliniat ci, legea va
interzice simbolurile fasciste, inclusiv cele grafice
(reprezentate pe drapele, uniforme, insigne s.a.), iar in acest
sens sunt utile urmétoarele precizéri: simbolurile Partidului
National Fascist din Italia (1921 - 1943) si Partidului
Republican Fascist din Italia (1943 - 1945) au la bazid
reprezentarea fasciei (DEX: Mdnunchi de nuiele legat cu o
curea in jurul unei securi, purtat in Roma anticd de lictorii
care insofeau pe magistrafi, consuli etc.) Acest simbol
central al fascismului era reprezentat pe drapelul Partidului
Fascist, pe uniforme, pe drapelul ducelui etc. Dar acest
simbol care urmeazi a fi interzis este utilizat §i astazi in

“heraldicd, inclusiv cea din Republica Moldova (vezi
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Textul péartii

"~ Textul parfii

Autorul

Nr. | Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt. constitutive al _constitutive amendamentului | : - : - ' - : '
actului legislativ al proiectuluide | propunerii, |
in vigoare, ce se act legislativia |  obiectiei
- propune spre care se propun '
' modificare, amendamente .
completare sau propuneri, obiectii
abrogare ] - |
l. Il il V. V. V.

emblema Ministerului Afacerilor Interne al Republicii
Moldova, ecusonul de méinecid stingd pentru uniforma
colaboratorului Departamentului Trupelor de Carabinieri al
MAI, Inspectoratului General al Politiei, angajatului
Intreprinderii de Stat ,,Servicii Paza” a MAI). Acest ecuson
reprezintd ,,(...) insemnul unic (acvila) al Ministerului
Afacerilor Interne (o acvild de aur, cruciatd de argint,
tinénd in gheara dreaptd o spads, de acelasi metal, iar in
cea stdngd fascii (...)” (Vezi decizia Comisiei Nationale de
Heraldicd nr. 335-IV.01 din 12 iunie 201, anexa 4, publicati
la 4 septembrie 2015 in Monitorul Oficial or. 253 (5295). in
legislatia Romadniei privind simbolurile unor institutii,
fasciile sunt numite ,securi consulare romane” (vezi
simbolul

Inspectoratului de Polijie a Roméniei).

Simbolul fasciilor este prezent si-in heraldica altor state:
Ruse |

steme ale structurilor de stat ale Federatiei
(Penepanbhas cimyxba HcHONHEHHS HakasaHHii Poccuw,
®epepanbuas cnyxkba cyneGHBIX MpHCTaBOB), stema de stat
a Frantei, stema de stat a Ecuadorului, sigiliul Senatului

din Norvegia s.a. (vezi anexa).

De aceea, pentru evitarea ca unele simboluri de stat s fie
declarate fasciste i findnd cont de cele expuse, in norma

| initiald, legiuitorul a prevazut aspectul mentionat, referindu-

SUA, stema statului american Colorado, emblema politiei -
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Nr. Textul partii Textul partii ~ Autorul -Continutul amendamentului, propunerii, obiectiei | Decizia Comisiei
crt. constitutiveal .|  constitutive amendamentului | : , '
actului legislativ. | al proiectuluide | propunerii,
in vigoare, ce se | actlegislativ la ~ obiectiei
propune spre care se propun '
modificare, amendamente
completare sau propuneri, obiectii
abrogare ‘
L. Il . V. : V. VI.
se doar la simbolurile si atributele ,naziste” ,b)
propagarea si demonstrarea in public a atributelor sau a
simbolicii naziste, a wunor atribute sau simbolici
asemdndtoare, pindla confundare, cu atributele sau
simbolica nazistd;”
O soluie ar fi referirea doar la simbolurile si atributele
naziste prevazute in varianta inifiala a normei cu
completarea celor ale organizatiilor extremiste. Dac# se ia
acest aspect in calcul, atunci urmeazi si fie excluse
| amendamentele corespunzitoare cu privire la simbolurile si
_atributele fasciste.
Veaceslav UNTILA,

Presedinte al (

misiei

\ Mk o
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