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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICITI MOLDOVA
CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-69-6789 Chigindu 287 junie 2023

Ministerul Dezvoltirii
Economice §i Digitalizairii
Secretariat@mded. cov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@.gov.md

Ref: scrisoarea nr, 18-69-5383 din 22 mai 2023/numdr unic 381/MDED/2023

Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei, In rezultatul examindrii repetate a
proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative (reglementarea relatiilor intre
asociatii/fondatorii societdfilor comerciale), reitereazi obiectiile §i propunerile expuse prin
Avizul de compatibilitate nr. 31/02-69-6179 din 13 junie 2023 si evidentiazi urmétoarele
observatii, per articol:

Axt. II — Codul fiscal nr. 1163/1997

Cu referire la modificarea art. 12, pet. 3) din Codul fiscal nr. 1163/1997, prin completarea
notiunii ,,dividend” cu cuvintele ,,0 parte din venitul obtinut”, mentionim ca aceasti notiune se
regiseste in Regulamentul (UE) nr . 549/2013! al Parlamentului European si al Consiliului din
21 mai 2013 privind Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeans,
care defineste acest termen la pet. 4.53, Venituri din proprietate (D.4) dupd cum urmeaza:

»Dividendele (D.421) sunt o forma de venit din proprietate la care au dreptul detindtorii de
actiuni (AF.5) ca rezultat, de exemplu, al punerii unor fonduri la dispozitia societatilor.

4.54, Dividendele includ de asemenea: (a) actiunile emise pentru actionari reprezentind
platd a dividendelor pentru exercitiul financiar. Emisiunile de actiuni gratuite, care reprezinti
capitalizarea propriilor fonduri sub forma de rezerve si profituri nedistribuite si care genereaza noi
actiuni pentru actionari proportional cu detinerile lor, nu sunt incluse; (b) venitul plitit
administratiilor publice de citre intreprinderile publice care sunt recunoscute ca entitti juridice
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independente neconstituite in societéti; (c) veniturile generate de activitatile necuprinse in statistici
si transferate proprietarilor de societdti care participd la astfel de activititi pentru uzul lor privat.”

Mentiondm c3, definifia din actul UE, precum si definitia inclusd in Glosarul termenilor
EUROSTAT nu contine cuvintele ,,0 parte din venitul obtinut”, deoarece limitarea distribuirii sau
platii profitului net de cétre societate se realizeaza doar in anumite conditii, expres previzute de
lege?, in conformitate cu dispozitiile UE previzute la art. 56 - 58 ,Norme generale privind
distribuirea” din Directiva (UE) 2017/1132. In context, modificirile propuse prin proiectul
national nu corespund prevederilor Directivei (UE) 2017/1132, precum si definitiei acceptate si
utilizate la nivelul UE.

Art, III — Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni

Cu referire la pet. 2, privind completarea Legii nr. 1134/1997 cu art. 23! ,,Contractul
corporativ”’, mentiondm cé actele UE in domeniul dreptului societatii comerciale si guvernantei
corporative nu contin prevederi privind necesitatea incheierii sau continutul acestui tip de contract.
Totodatd, Directiva (UE) 2017/1132 las3 la discretia statului reglementarea formelor actelor de
constituire ale societitii comerciale. Totusi, reiesind din considerentul cd, Codul Civil al RM
nr. 1107/2002 nu contine un astfel de tip de contract, propunerea datd urmeaza a fi revazutd prin
prisma ierarhiei normei de reglementare. Aceleagi considerente sunt aplicabile i pentru
»contractul asociatilor”.

Art. IV — Legea nr. 135/2007 privind societiitile cu raspundere limitata

Cu referire la pet. 2, pet. 3 si pet. 9 din proiect, privind utilizarea denumirii tn formula
indicati in RSPJ (art. 3 alin. (2), includerea modificarilor privind schimbarea sediului doar in RSP
(art. 4 alin.(1), stipularea in actul de constituire a sediului societétilor cu rispundere limitatd doar
»]a momentul fondarii” (art. 13 alin. (1) lit. h)), mention&m ci actele care contin informatii si
date privind societatea comerciala sunt actul de constituire, sau statutul sau alte documente
separate (art. 3 si 4 din Directiva (UE) 2017/1132). In context, propunerile de modificare urmeaza
a fi revdzute or in versiunea dati acestea contravin normelor UE mentionate.

Cu referire la pet. 4 §i pet. 7 din proiect, privind stabilirea scopului societatii comerciale
(art. 5, precum §i excluderea pragului maxim de asociafi (art. 11 alin. (3)), mentionim ci actul UE
lasd la latitudinea statului stabilirea formelor societitilor comerciale. Totugi, facem referinta la
Comunicarea Comisiei Europene® privind modemizarea dreptului societitilor comerciale si
dezvoltirii guvernantei corporative in UE, care evidentfiazi cé asigurarea protectici efective gi
proportionale a actionarilor si a tertilor trebuie sé stea la baza oricérei politici in domeniul dreptului
societdfilor comerciale. Totodatd, pentru a permite societétilor si profite de avantajele pietei
interne unificate si ale pietei europene de capital integratoare, asigurarea unei protectii adecvate a
membrilor si a tertilor ar trebui organizata, inclusiv, prin: asigurarea unei distinctii pertinente
intre categoriile de companii. Astfel, un cadru mai strict de reglementare este preferential pentru
societitile listate pe o piatd reglementati si societitile care au acumulat capital public, iar in ceea
ce priveste alte companii, initiativele de reglementare ar trebui sé tind seama pe deplin de forma si
dimensiunea acestora, permitdnd un cadru mai flexibil pentru IMM-uri. In context, propunerile de

2 Art. 40 ,, Limitarea distribuirii sau platii profitului net” din Legea nr. 135 din 14-06-2007 privind societiitile cu
raspundere limitata
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modificare urmeaza a fi revazute or in versiunea actuald acestea nu corespund principiilor generale
stabilite la nivelul dreptului societétilor comerciale al UE.

Cu referire la pet. 1, pet. 13 si pet. 14 din proiect (excluderea cuvintelor ,,conform actului
de constituire” din art. 2 alin. (1), modificarea art. 17, prin completarea cu alin. (2) prin eliminarea
obligativitdtii modificarilor in actele de constituire In rezultatul hotaririlor de modificare a datelor
in RSPJ i a art. 21 alin. (2)) mentiondm cé, aceste propuneri contravin prevederilor actului UE,
intrucdt conditia in care ,actul constitutiv sau statutul nu mentioneazi denumirea societitii
comerciale, aporturile, capitalul total subscris sau obiectul de activitate al societdtii comerciale”
aceasta atrage nulitatea societitii comerciale (art. 11 lit. (b) (ii1) din Directiva (UE) 2017/1132).

Cu referire la pet. 9, pet. 14 - 16 din proiect, privind excluderea lit. g) din alin.(1) art.13,
excluderea alin. (3) din art. 21 privind aportul la formarea capitalului social bunurile
consumptibile, modificarea alin. (3) din art. 22, excluderea alin. (1) propozitia a doua din art. 23,
mentionim ci, actul UE prevede ci aportul la capital, poate fi altul decat aporturile in numerar. In
context, se va argumenta propunerea de modificare propusi or conform prevederilor UE bunurile
consumptibile pot constitui aport la formarea capitalului societitii.

Cu referire la pet. 18, privind modificarea art. 25 (12), privind exceptarea de la dreptul de
preemtiune prin statutul societdtii, mentiondm ci norma europeani interzice limitarea saun
retragerea acestuia prin statut sau actul constitutiv (art. 72 din Directiva (UE} 2017/1132).

Cu referire la pet. 25 si pet.28, privind modificarea art. 32 alin. (2) si art. 34 alin. (3),
mentionim ci informatia privind capitalul statutar se contine in actul de constituire. in context,
art. 3 lit. (d) al Directivei (UE) 2017/1132 prevede ci ,,statutul sau actul constitutiv al societatii
comerciale mentioneazi Intotdeauna cel putin urmditoarele informatii: (d) dacd societatea
comerciald are capital autorizat, cuantumul acestuia, precum §i cuantumul capitalului subscris la
infiintarea societdtii comerciale sau la autorizarea societétii comerciale pentru inceperea activititii
si in momentul oricirei modificiri a capitalului autorizat, fird a aduce atingere articolului 14
litera (e)”. Mentionadm ci aceste propuneri contravin prevederilor actului UE, intrucit conditia in
care ,actul constitutiv sau statutul nu mentioneazi denumirea societdtii comerciale, aporturile,
capitalul total subscris sau obiectul de activitate al societétii comerciale” aceasta atrage nulitatea
societitii comerciale (art. 11 lit. (b) (iii) din Directiva (UE) 2017/1132).

Cu referire la pet. 43, privind includerea unui articol nou, art. 47! privind retragerea
asociatului doar cu consimtimaéntul asociatilor, mentiondm cé In cazul in care retragerea afecteazi
capitalul social subscris, aceastd retragere este intotdeauna hotiiriti de adunarea generald
(Sectiunea 5 ,,Norme privind majorarea sau reducerea de capital” din actul UE). Totodati, acestea
urmeaza a fi tratate prin prevederile art. 79 - 81 ale Directivei (UE) 2017/1132.

Cu referire la pet. 48, privind completarea cu art. 51" privind adoptarea unei hotarari fira
convocarea adundrii generale a asociatilor, mentionim c@ propunerea prezentatd contravine
principiului privind tratamentul egal al actionarilor. Astfel, art. 4 din Directiva 2007/36/CE
stipuleazd urmaétoarele: ,,societatea comerciald asigurd tratamentul egal pentru tofi titularii de
actiuni care se afld In situatii similare In ceea ce privegte participarea si exercitarea drepturilor de
vot In cadrul adunérii generale”. Astfel, prevederile propuse nu corespund dispozitiilor actului UE
mentionat.



La fel, reiesind din cadrul primar de reglementare armonizat in domeniul dreptului
societitilor comerciale si al guvernantei corporative, evidentiem necesitatea racordirii
modificarilor propuse la prevederile Codului Civil si cele ale Legii nr, 171/2012.

Totodata, evidentiem necesitatea completirii Sintezei obiectiilor si propunerilor la proiect
conform cerintelor Legii nr. 100/2017, prin indicarea acceptirii sau argumentarea respingerii
propunerilor, obiectiilor §i recomandarilor expuse de Centru. Or, autorul proiectului nu a inclus n
compartimentul corespunzitor al Sintezei proiectului careva argumente concludente privind
respingerea sau acceptarea obiectiilor si propunerilor expuse.

/Semnat electronic/
Sef Centru

Natalia SUCEVEANU
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Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezintd Avizul de compatibilitate
elaborat in baza examindrii proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor intre asociatii/fondatorii societdfilor comerciale), promovat suplimentar

misurilor planificate prin Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin
HG nr. 90/2023.

Anexa: 8 file
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AVIZ DE COMPATIBILITATE

In baza examinirii proiectului de Lege pentru modificarea unor acte normative
(reglementarea relatiilor intre asociafii/fondatorii societifilor comerciale), promovat
suplimentar masurilor planificate prin Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023,
aprobat prin HG nr. 90/2023.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fost intocmit de Centrul de armonizare a legislafiei in
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative i a HG nr. 1171/2018 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind armonizarea legisiatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene.

I. Obiectul proiectului

Proiectul prenotat are drept scop modificarea i completarea unor acte normative - Legea
nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni, Legea nr. 135/2007 privind societitile cu rdspundere
limitatd, Legea nr. 171/2012 privind piata de capital, Legea nr. 220/2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice si a intreprinzétorilor individuali, Legea nr. 234/2016 cu privire la
Depozitarul central unic al valorilor mobiliare si Codul fiscal nr. 1163/1997, elaborate in scopul
sustinerii dezvoltarii antreprenorialului si promovarii oportunitatilor investitionale.

Actele de bazd modificate prin proiectul national sunt Legea nr. 1134/1997 si
Legea nr. 135/2007, iar modificirile propuse la Legea nr. 220/2007 si Codul fiscal nr. 1163/1997
sunt introduse in scopul implementirii modificirilor propuse la actele normative de bazi
mentionate.

Totodatd, modificérile suplimentare propuse prin proiectul national la Legea nr, 171/2012
si Legea nr. 234/2016 sunt argumentate de necesitatea punerii in aplicare a modificirilor introduse
la Legea 171/2012 prin Legea nr. 321/2022 (act normativ de modificare, care nu a fost supus
expertizei de compatibilitate a Centrului).

Astfel, cu referire la actele de bazid modificate prin proiectul national, mentionim c¢i
Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni este un act normativ national armonizat care a
asigurat transpunerea prevederilor Directivei 2012/30/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 25 octombrie 2012 de coordonare, in vederea echivaldrii, a garantiilor impuse
societatilor comerciale In statele membre, in Intelesul articolului 54 al doilea paragraf din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europerne, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor in ceea
ce priveste constituirea societatilor comerciale pe actiuni §i mentinerea si modificarea capitalului
acestora; Directivei 2011/35/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 5 aprilie 2011
privind fuziunile societitilor comerciale pe actiuni; celei de-a Sasea Directive a Consiliului
82/891/EEC din 17 decembrie 1982 in temeiul articolului 54 alineatul (3} litera (g) din tratat,
privind divizarea societétilor comerciale pe actiuni — toate codificate prin Directiva (UE)
2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte
ale dreptului societatilor comerciale, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 169 din
30 iunie 2017 si transpunerea partiald a Directivei 2007/36/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul
societdtilor comerciale cotate la bursa, astfel cum a fost modificat3 ultima oara prin Directiva (UE)



2017/828 a Parlamentului European §i a Consiliului din 17 mai 2017 de modificare a Directivei
2007/36/CE 1in ceea ce priveste Incurajarea implicérii pe termen lung a actionarilor.

Totodaté, mentiondm céd Legea nr. 135/2007 privind societdtile cu rdspundere limitat3, cu
modificarile ulterioare, nu a fost supusi expertizei de compatibilitate a Centrului.

Totusi, In scopul asigurdrii transpunerii, precum §i punerii in aplicare coerente a actelor UE
din domeniul dreptului corporativ, evidentiem necesitatea elaboririi Tabelelor de concordanta gi
evaluarea gradului de transpunere a actelor juridice europene in cadrul actelor normative nationale
relevante, care nu au constituit anterior obiect al expertizei de compatibilitate,

Asadar, tinand cont de cele mentionate supra, expertiza de compatibilitatea va cuprinde
analiza doar a propunerilor de modificare prezentate prin prisma prevederilor corespondente ale
actelor UE mentionate infra.

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii:

- substituirea actului de constituire prin statutul societitii;

- introducerea contractului corporativ §i a contractului asociatilor;

- modificarea definitiei ,,dividend”;

- Inregistrarea informatiei in Registrul de stat al persoanelor juridice(RSPJ);
- retragerea asociatului cu mentinerea capitalului social;

- introducerea conceptului de ,,capital de stimulare”, etc.

ooooo

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementirilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii pietei
interne, pe segmentul legislativ al Dreptului societdfilor comerciale si Guvernantei corporative.

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legislatiei europene derivate,
prezintd relevantd directd dispozitiile Directivei (UE) 2017/1132! si ale Directivei 2007/36/CE?2,

Domeniul de aplicare al Directivei (UE) 2017/1132 acoperi textele referitoare la dreptul
corporativ, impreuni cu cele referitoare la societétile societitilor comerciale pe actiuni si a altor
societdti comerciale cu raspundere limitatd. Cu toate acestea, directiva nu acoperai toate domeniile
dreptului corporativ. De fapt, societétile listate pe o piatd reglementatd si societitile cu raspundere
limitatd private cu un singur asociat, nu sunt acoperite de domeniul de aplicare al directivei. Mai
mult, directivele privind aspectele contabile i fiscale rémén in vigoare, deoarece nu fac parte din
cele sase directive compilate In noua directiva.

Mentiondm ci, Directiva (UE) 2017/1132 abroga si codifici 6 acte juridice UE de bazi din
domeniul societdtilor comerciale: privind divizarea societtilor comerciale pe actiuni’; privind

! Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European §i a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite aspecte ale
dreptulni societdtilor comerciale gi a cele ale Directivei 2007/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor drepturi ale actionarilor in cadrul societdtilor comerciale cotate la bursi

2 Directiva 2007/36/CE a Patlamentului European i a Consiliului din 11 iulie 2007 privind exercitarea anumitor
drepturi ale actionarilor in cadrul societdtilor comerciale cotate la bursa

3 A Sasea Directivd a Consiliului 82/891/CEE din 17 decembrie 1982 in temeiul articolului 54 alineatul (3) litera (g)
din tratat, privind divizarea societdtilor comerciale pe actiuni, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 378 din 31
decembrie 1982



publicitatea sucursalelor infiintate intr-un stat membru de anumite forme de societati comerciale

care intrd sub incidenta legislatiei unui alt stat*; privind fuziunile transfrontaliere ale societitilor

comerciale pe actiuni’; coordonarea, in vederea echivalirii, a garantiilor impuse societdtilor In
statele membre®; privind fuziunile societitilor comerciale pe actiuni’; coordonarea, in vederea

echivalarii, a garantiilor impuse societdtilor comerciale in statele membre pentru protejarea

intereselor asociatilor sau tertilor, in ceea ce priveste constituirea societitilor comerciale pe actiuni

si mentinerea i modificarea capitalului acestora®,

Directiva 2007/36/CE stabileste conditiile pentru exercitarea anumitor drepturi ale
actionarilor aferente actiunilor cu drept de vot in cadrul adundrilor generale ale societitilor
comerciale care au sediul social intr-un stat membru si ale céror actiuni sunt admise la
tranzactionare pe o piatd reglementata situatd sau care functioneazi intr-un stat membru. Astfel,
actul UE reglementeazi aspecte referitoare la egalitatea de tratament a actionarilor, informatiile
disponibile inainte de adunarea generali, dreptul de a introduce puncte pe ordinea de zi a adundrii
generale si de a prezenta proiecte de hotfrdre, conditiile de participare si de vot in adunarea
generald, participarea la adunarea generald prin mijloace electronice, dreptul de a pune Tntrebiri,
votul prin reprezentare, formalitdti de desemnare si notificare a reprezentantului, votul prin
corespondentd eliminarea anumitor impedimente in cazul exercitirii efective a dreptului de vot,
rezultatele votului.

Directiva 2007/36/CE reprezintd un act de armonizare minima or potrivit prevederilor
art. 3 din aceasta, dispozitiile din actul UE ,,nu impiedici statele si impuni societétilor comerciale
obligatii suplimentare sau sa ia mésuri suplimentare in vederea facilitérii exercitérii drepturilor de
vot ale actionarilor prevézute in directiva”.

Transpunerea si implementarea Directivelor codificate prin Directiva (UE) 2017/1132si a
dispozitiilor Directivei 2007/36/CE este importantd in contextul realizirii obligatiilor Republicii
Moldova, ce rezultd din Anexa II la Capitolul 3 din Titlul IV ,,Dreptul societitilor comerciale,
contabilitate si audit §i guvernanta corporativa™ al Acordului de asociere.

Remarcdm cd, In cadrul Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea
Europeand, Capitolul 3 din Titlul IV ,Dreptul societitilor comerciale, contabilitate gi audit si
guvernanta corporativd” atrage atentia asupra importantei unui sir de mésuri, norme §i practici ce
tin de domeniul dreptului societitilor comerciale si al guvernirii corporative, domeniul
contabilitdtii §i auditului, pentru instituirea unei economii de piatd pe deplin functionale si
promovarii schimburilor comerciale intre pirti. In acest context, se propune cooperarea in ce

* A unsprezecea Directivi a Consiliului 89/666/CEE din 21 decembrie 1989 privind publicitatea sucursalelor
Inflintate Intr-un stat membru de anumite forme de societiti comerciale care intrd sub incidenta legislatiet unui alt
stat

5 Directiva 2005/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind fuzivnile
transfrontaliere ale societéifilor comerciale pe actiuni

¢ Directiva 2009/101/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009 de coordonare, in
vederea echivaldrii, a garantiilor impuse societitilor in statele membre, in intelesul articolului 48 al doilea paragraf
din tratat, pentru protejarca intereselor asociatilor sau tertilor )

7 Directiva 2011/35/UE a Parlamentului European $i a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind fuziunile societitilor
comerciale pe actiuni, Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 110 din 29 aprilie 2011

8 Directiva 2012/30/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de coordonare, in vederea
echivaldrii, a garanfiilor impuse societdtilor comerciale in statele membre, in Intelesul articolului 54 al doilea
paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru protejarea intereselor asociatilor sau tertilor, in
ceea ce priveste constituirea societatilor comerciale pe acfiuni $i mentinerea si modificarea capitalului acestora



priveste protectia actionarilor, a creditorilor §i a altor pérti interesate conform normelor Uniuni
Europene pe segmentul dat, dezvoltarea in continuare a politicii In materie de guvernanti
corporativd in conformitate cu standardele internationale, precum si apropierea treptatd intre
normele Republicii Moldova §i normele §i recomandirile UE in acest domeniu, schimbul de
informatii si de expertiza in ceea ce priveste atét sistemele existente, cat gi noile evolutii relevante
in aceste domenii. In plus, pirtile depun eforturi pentru a imbundtiti schimbul de informatii dintre
registrele comerciale ale statelor membre §i registrul national al societdtilor comerciale din
Republica Moldova.

Masuri nationale de transpunere existente

La nivel national, prevederile Directivei (UE) 2017/1132, cu modificérile incluse prin
Directiva (UE) 2019/1023, au fost transpuse prin dispozitiile Codului Civil al RM nr. 1107/2002,
Legii nr. 171/2012 privind piata de capital §i ale Legii nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni.

Totodati, mentiondm cé prevederile Directivei 2007/36/CE, cu modificarile incluse prin
Directiva (UE) 2017/828, la etapa actuald, au fost transpuse partial prin dispozitiile Legii
nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni.

In context, ca urmare a examindrii proiectului national prin prisma actelor UE expuse
supra, comunicam urmdtoarele;

Art. T - Codul fiscal nr. 1163/1997

Cu referire la modificarea art. 12, pet. 3) din Codul fiscal nr, 1163/1997, prin completarea
notiunii ,,dividend” cu cuvintele ,,0 parte din venitul obtinut”, mentiondm ci aceastd notiune se
regiseste in Regulamentul (UE) nr . 549/2013° al Parlamentului European si al Consiliului din
21 mai 2013 privind Sistemul european de conturi nationale si regionale din Uniunea Europeani,
care defineste acest termen la pct. 4.53, Venituri din proprietate (D.4) dupa cum urmeaz3:

wDividendele (ID.421) sunt o formé de venit din proprietate la care au dreptul detindtorii de
actiuni (AF.5) ca rezultat, de exemplu, al punerii unor fonduri la dispozitia societitilor.

4.54. Dividendele includ de asemenea: (a) actiunile emise pentru actionari reprezentind
platd a dividendelor pentru exercitiul financiar. Emisiunile de actiuni gratuite, care reprezinti
capitalizarea propriilor fonduri sub formé de rezerve §i profituri nedistribuite si care genereazi noi
actiuni pentru actionari proportional cu detinerile lor, nu sunt incluse; (b) venitul platit
administratiilor publice de cétre Intreprinderile publice care sunt recunoscute ca entititi juridice
independente neconstituite in societati; (c) veniturile generate de activititile necuprinse n statistici
si transferate proprietarilor de societéti care particip la astfel de activitati pentru uzul lor privat.”

Mentiondm c4, definitia din actul UE, precum si definitia inclusi in Glosarul termenilor
EUROSTAT nu contine cuvintele ,,0 parte din venitul obtinut”, deoarece limitarea distribuirii sau
platii profitului net de citre societate se realizeazd doar in anumite conditii, expres previzute de
lege!®, in conformitate cu dispozitiile UE previzute la art. 56 - 58 ,Norme generale privind
distribuirea” din Directiva (UE) 2017/1132. In context, modificarile propuse prin proiectul

® https://eur-lex.europa.en/legal-content/RO/TX T/ Muri=CELEX%3A020 1 3R0549-20150824
10 Art. 40 ,, Limitarea distribuirii sau platii profitului net” din Legea nr. 135 din 14-06-2007 privind societatile cu
rispundere limitata




national nu corespund prevederilor Directivei (UE)'2017/ 1132, precum si definitiei acceptate si
utilizate la nivelul UE.

Totodatd, remarcdm cd notiunile propuse pentru modificare n domeniul contabilitatii si
auditului (cerinte de raportare si documentele aferente acestui proces) trebuie corelate cu
prevederile si notiunile existe in cadrul primar si special de reglementare,

Art. II — Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni

Modificarile propuse prin pet. 1, privind modificarea art. 12, alin. (7), lit. a) si b) privind
volumul valorilor mobiliare emise de societéti in circulatie, pet. 2, privind modificarea art, 85, alin
(14), pet. 3 5i pet. 4, privind modificarea art. 90, alin. (3) si art. 94 alin. (2), lit. b) prin substituirea
textului ,,unei entitati de interes public” cu textul ,,emitentului al carui valori mobiliare sunt admise
spre tranzactionare pe piafa reglementaté sau in cadrul unui sistem multilateral de tranzactionare”,
urmeazi a fi reexaminate prin prisma Codului Civil al RM nr. 1107/2002 si Legii nr. 171/2012
privind piafa de capital, acte nationale armonizate in domeniul examinat. Totodatd, mentiondm ci
notiunea de ,entitate de interes public” are un sens mai larg decét cel propus de autor si urmeazi
a fi utilizatd si aplicatd In contextul definitiei din pet. 13, art. 2 al Directivei 2006/43/CE!!,

Cu referire la pet. 5, privind completarea Legii nr. 1134/1997 cu art. 102! ,,Contractul
corporativ”’, mentiondm ca actele UE in domeniul dreptului societétii comerciale si guvernantei
corporative nu contin prevederi privind necesitatea incheierii sau continutul acestui tip de contract.
Totodatd, Directiva (UE) 2017/1132 lasd la discretia statului reglementarea formelor actelor de
constituire ale societdtii comerciale. Totusi, reiesind din considerentul c¢d Codul Civil al RM
nr. 1107/2002 nu contine un astfel de tip de contract, propunerea datd urmeazi a fi revizuti prin
prisma ierarhiei normei de reglementare. Aceleasi considerente sun aplicabile si pentru ,,contractul
asociatilor”.

Art. III - Legea nr. 135/2007 privind societétile cu rdspundere limitata

Cu referire la pet. 5, 6, 8 - 12, 14 - 17, 21, 22, 35, 39, 40, 43, 49, 50, 52, 56 - 58, 62, 64, 66
— 68 din proiect, privind substituirea textului ,actului de constituire” cu cuvéntul ,,statut”,
mentiondm, ¢ Directiva (UE) 2017/1132 lasi la discretia statului reglementarea formelor actelor
de constituire ale societatii comerciale. Totusi, la art. 3 si 4, acesta stipuleazi expres informatiile
obligatorii care urmeazi a fi previzute in statut, sau in actul constitutiv sau Intr-un document
separat, Astfel, la substituirea denumirii unor acte de constituire, se va asigura respectarea
cerintelor privind continutul informational al acestora.

Cu referire la pet. 2, pet. 3 si pet. 9 din proiect, privind utilizarea denumirii in formula
indicata ITn RSPJ (art. 3 alin. (2), includerea modificérilor privind schimbarea sediului doar in RSPJ
(art. 4 alin.(1), stipularea in actul de constituire a sediului societétilor cu rdspundere limitati doar
,»1a momentul fondérii” (art. 13 alin. (1) lit. h), mentiondm ca actele care contin informatii si date

3 A

1 entitd{i de interes public” Inseamni:

(a) entitéti reglementate de legislatia unui stat membru ale ciror valori mobiliare transferabile sunt admise la
tranzactionare pe o piati reglementati a oricdrui stat membru in sensul articolului 4 alineatul (1) punctul 14 din
Directiva 2004/39/CE;

(b) institutii de credit, astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatnl (1) punctul 1 din Directiva 2013/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului ( 1 ), altele decit cele mentionate la articolul 2 din respectiva directivi;
(c) Intreprinderi de asigurare in sensul articolului 2 alineatul (1) din Directiva 91/674/CEE; sau

(d) entititi desemnate de statele membre drept entititi de interes public, de exemplu intreprinderile care au o
relevantd semnificativd pentru public prin natura activititilor lor, dimensiunea sau numarul lor de angajati



privind societatea comerciald sunt actul de constituire, sau statutul sau alte documente separate
(art. 3 si 4 din Directiva (UE) 2017/1132). Astfel, obligatiile privind inregistrarea acestora in
registrul competent, survin ulterior modificérilor introduse in actele corespunzitoare (fie
electronice, fie pe suport de hartie). Totodats, statele iau mésurile necesare pentru a garanta ci
orice modificare surveniti in documentele si informatiile mentionate la art. 14 este inregistrati in
registrul competent mentionat la art. 16, alin. (1) primul paragraf'si se face publici, in conformitate
cu art. 16 alin. (3) si (5). La fel, mentiondm ci ,,fard a aduce atingere conditiilor si formalititilor
esentiale stabilite de dreptul intern al statelor, societdtile comerciale ar trebui s3 poatd alege si
depund actele §i informatiile solicitate pe suport de hértie sau pe cale electronicd” (Recitalul (9)
din Directiva (UE) 2017/1132). fn context, propunerea de modificare urmeazi a fi revizuti or in
versiunea datd acestea contravin normelor UE mentionate.

Cureferire la pet. 6 §i pet., 62 din proiect, privind modificarea art. 10 si excluderea pastririi
de citre societatea comerciald a certificatului Inregistrarii de stat al societétii si a art. 67 alin. (1)
$1 (3), mentiondm ci, desi actul UE nu prevede necesitatea pastrarii certificatului de citre societate
la sediul acesteia, acesta la art. 14 prevede publicitatea actelor §i informatiilor de citre societitile
comerciale, iar la art. 16a (3) si (4) prevede accesul la informatiile publicate in registru. Astfel,
copiile electronice si pe suport de hirtie furnizate unui solicitant sunt certificate pentru
conformitate, cu exceptia cazului in care solicitantul renunta la aceasti certificare. Totodat3, statele
se asigurd cd copiile i extrasele in format electronic ale documentelor §i informatiilor furnizate de
registru sunt autentificate prin intermediul serviciilor de incredere mentionate in Regulamentul
(UE) nr. 910/2014, pentru a se garanta ci extrasele in format electronic au fost furnizate de registru,
iar continutul acestora constituie o copie certificatd a documentului pastrat de registru sau este
conform cu informatiile cuprinse in documentul respectiv. In context, excluderea pistririi
nemijlocite a certificatului inregistrérii de stat al societdtii la sediul societdtii nu contravine
prevederilor actului UE, in mésura in care prevederile nationale contin mésurile necesare privind
»Publicitatea actelor si informatiilor de cétre societdti comerciale” prevazute la art. 14 ¢i 19 (2) din
Directiva (UE) 2017/1132. n context, facem referinti si la Recitalul (4) din Directivii care
mentioneazd urméitoarele: ,,statutul sau actul constitutiv al unei societiti comerciale pe actiuni
trebuie s permiti oriciirei persoane interesate si cunoascii principalele informatii privind
societatea comerciald, inclusiv privind compunerea exacti a capitalului”.

Cu referire la pet. 4 si pet. 7 din proiect, privind stabilirea scopului societitii comerciale
(art. 5, precum si excluderea pragului maxim de asociati (art. 11 alin. (3), mentiondm ci actul UE
lasd la latitudinea statului stabilirea formelor societétilor comerciale. Totusi, facem referinti la
Comunicarea Comisiei Europene'? privind modernizarea dreptului societitilor comerciale si
dezvoltirii guvernantei corporative in UE, care evidentiazi ci asigurarea protectiei efective si
proportionale a actionarilor si a tertilor trebuie sé stea la baza oricérei politici in domeniul dreptului
societdtilor comerciale. Totodatd, pentru a permite societdtilor s3 profite de avantajele pietei
interne unificate si ale piefei europene de capital integratoare, asigurarea unei protectii adecvate a
membrilor si a tertilor ar trebui organizatd, inclusiv, prin: asigurarea unei distinctii pertinente
intre categoriile de companii. Astfel, un cadru mai strict de reglementare este preferential pentru
societatile listate pe o piatd reglementata §i societétile care au acumulat capital public, iar in ceea
ce priveste alte companii, inifiativele de reglementare ar trebui si tind seama pe deplin de forma si

12 Communication from the Commission to the Council and the European Parliament - Modernising Company Law
and Enhancing Corporate Governance in the European Union - A Plan to Move Forward, COM/2003/0284 final



dimensiunea acestora, permitand un cadru mai flexibil pentru IMM-uri. fn context, propunerile de
modificare urmeaza a fi revizute or in versiunea actuala acestea nu corespund principiilor generale
stabilite la nivelul dreptului societétilor comerciale al UE.

Cu referire la pet. 1, pet. 12 si pet. 13 din proiect, privind excluderea cuvintelor ,,conform
actului de constituire” din art. 2 alin. (1), modificarea art. 17, prin completarea cu alin. (2) prin
eliminarea obligativititii modificirilor in actele de constituire in rezultatul hotirdrilor de
modificare a datelor in RSPJ si a art. 21 alin. (2). Mentiondm cd aceste propuneri contravin
prevederilor actului UE, intrucét conditia In care ,,actul constitutiv sau statutul nu mentioneazi
denumirea societdtii comerciale, aporturile, capitalul total subscris sau obiectul de activitate al
societdfii comerciale” aceasta atrage nulitatea societitii comerciale (art. 11 lit. (b) (iii) din
Directiva (UE) 2017/1132).

Cu referire la pet. 9, pet. 13 - 15 din proiect, privind excluderea lit. g) din alin.(1) art.13,
excluderea alin. (3) din art. 21 privind aportul la formarea capitalului social bunurile
consumptibile, modificarea alin. (3) din art. 22, excluderea alin. (1) din art. 23, mentionim ci actul
UE prevede cd aportul la capital, poate fi altul decét aporturile in numerar. Totodatd, acesta
stabileste exceptia prin care statele pot stabili norme pentru excluderea constituirii online in
cazurile in care capitalul social al unei societéti comerciale se plateste sub forma de aport In naturd
(art. 13gc(4) si (d). In context, se va reformula propunerea de modificare propusi or conform
prevederilor UE bunurile consumptibile pot constitui aport la formarea capitalului societatii.

Cu referire la pet. 17, privind modificarea art. 25 privind exceptarea de la dreptul de
preemtiune prin statutul societitii, mentiondm c¢i norma europeanid interzice limitarea sau
retragerea acestuia prin statut sau actul constitutiv (art. 72 din Directiva (UE) 2017/1132).

Y

Cu referire la pet. 23, privind completarea Legii cu un art. 311 ,,Capitalul de stimulare”, in
speta, prin introducerea conceptului de pérti sociale virtuale (phantom stock), mentionidm c4 actele
UE cxaminate nu reglementeazi acest tip de capital gi aport, totodatd, acesta in Sectiunea 2
»Garantii in ceea ce priveste capitalul social” la art. 49 prevede procedura de evaluare si
documentare a oricirui alt aport decat cel in numerar, care urmeaza a fi reglementatd si respectata
pentru orice altd formé de aport decét cel in numerar.

Cu referire la pet. 24 si pct.27, privind modificarea art. 32 alin. (2) si art. 34 alin. (3),
mentiondm ci informatia privind capitalul statutar se contine in actul de constituire. In context,
art.3 lit. (d) al Directivei (UE) 2017/1132 prevede ci ,statutul sau actul constitutiv al societatii
comerciale mentioneazd intotdeauna cel putin urmitoarele informatii: (d) dacid societatea
comerciald are capital autorizat, cuantumul acestuia, precum i cuantumul capitalului subscris la
infiintarea societitii comerciale sau la autorizarea societitii comerciale pentru inceperea activititii
si iIn momentul oricdrei modificiri a capitalului autorizat, firi a aduce atingere articolului 14
litera (e)”. Ulterior, statele iau masurile necesare pentru a garanta cé orice modificare surveniti in
documentele si informatiile mentionate la art.14 este inregistratd in registrul competent mentionat
la art. 16 alin. (1) primul paragraf i se face publicd, in conformitate cu art. 16 alin. (3) si (5).
Menfionam ca aceste propuneri contravin prevederilor actului UE, intrucdt conditia in care ,,actul
constitutiv sau statutul nu mentioneazi denumirea societitii comerciale, aporturile, capitalul total
subscris sau obiectul de activitate al societitii comerciale” aceasta atrage nulitatea societatii
comerciale (art. 11 lit. (b) (iii} din Directiva (UE) 2017/1132).



Cu referire la pet. 42, privind includerea unui articol nou, art. 47' privind retragerea
asociatului doar cu consimtimaéntul asociatilor, mentionam cé In cazul in care retragerea afecteazi
capitalul social subscris, aceasti retragere este intotdeauna hotirati de adunarea generald
(Sectiunea 5 ,,Norme privind majorarea sau reducerea de capital” din actul UE). Totodati, acestea
urmeaza a fi tratate prin prevederile art. 79 - 81 ale Directivei (UE) 2017/1132.

Cu referire la pet. 47, privind completarea cu art. 51! privind adoptarea unei hotéirari firi
convocarea adundrii generale a asociatilor, mentiondm ci propunerea prezentati contravine
principiului privind tratamentul egal al actionarilor. Astfel, art. 4 din Directiva 2007/36/CE
stipuleazd urmitoarele: ,,societatea comerciald asigurd tratamentul egal pentru toti titularii de
actiuni care se afla In situatii similare Tn ceea ce priveste participarea si exercitarea drepturilor de
vot In cadrul adunérii generale”. Astfel, prevederile propuse nu corespund dispozitiilor actului UE
mentionat.

Celelalte prevederi urmeazi a fi revazute, inclusiv, prin prisma Codului civil si ale Legii
privind piata de capital, acte normative nationale armonizate In domeniul examinat.

in concluzie, ca urmare a examinirii modificirilor propuse prin prisma Directivei (UE)
2017/1132 si Directivet 2007/36/CE, mentiondm cé acesta nu are scop transpunerea directi a
dispozitiilor UE in domeniul dreptului societitilor comerciale si guvernantei corporative. Totusi,
reiesind din constatérile expuse supra, mentiondm cé aprobarea acestora In versiunea propusi, pot
afecta gradul de armonizare realizat, in speta, prin Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe
actiuni. La fel, reiegind din cadrul primar de reglementare armonizat in domeniul dreptului
societdfilor comerciale §i al guvernaniei corporative, evidentiem necesitatea racordirii
modificarilor propuse la prevederile Codului Civil si ale Legii nr. 171/2012,

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.
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