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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6152 din 21.11.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Codul fiscal;
Legea nr.489/1999; Codul contraventional; Legea nr.1593/2002)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar auter nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentu! Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

"Categoria actului legisiativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.238/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul propus si nota informativd aferentd acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a
Parlamentului Republicii Moldova la compartimentul Procesul legistativ/Proiecte de acte legislative,
fiind asigurat accesul partilor interesate pentru a putea prezenta si expedia recomandari referitoare
la proiectul prenctat.

1.3. Scoput anuntat si scopul real
al proiectului

Analizdnd normele elzborate, se constata ca prin proiect se propun amendamente la:

domeniul achizitiilor produselor agricole din horticultura si fitotehnie si a obliectelor regnului vegetal;

- Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale si Legea nr.1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicals,
intru reglementarea asigurarii obligatorii a subiectilor ce desfisoard activitati de colectare a
produselor agricale din horticulturd si fitotehnie si a obliectelor regnuiui vegetal;

- Codul contraventional, in vederea prevederii sanctiunilor aplicabile pentru desfasurarea ilegala a
activitatii de colectare si vnzare a produselor agricole din horticultura si fitotehnie si a obliectelor
regnului vegetal si a nelntocmirii actului de achizitie in privinta produselor respective.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

L4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prin proiect se promaveazd interesul public de a asigura consolidarea cadruiui legal privind regimul
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horticulturd si fitotehnie si a obiectelor regnuiui vegetal.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

I;5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
~_ normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului

normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
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nationale cu fegislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

In nota informativd se stabileste necesitatea si temeiul elabordrii proiectului, se prezintd
argumentarea de rigoare si se analizeazd principalele prevederi cu evidentierea elementelor nof
aduse in legislatia nationald, Tn conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la

actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiarg".

Reiesind din argumentele prezentate in nota informativd, cdt si din prevederile proiectului, se
constata ca implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare din bugetul de stat.

Tn acest sens, in nota informativd se mentioneazd c3: "Realizarea proiectului nu implicd cheltuieli
finaneiare publice”.

Ii. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire Ia actele normative “textul proiectului actului normativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sunt utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGrt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul prolectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele

normative.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile alior acte legislative sau normative in vigoare.



I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata tn proiect

Proiectul contine reglementari ce implicd activitatea Ministerului Finantelor privind documentarea
tranzactiei dintre agentul economic achizitionar gi subiect, precum §i a cantitdiii si locului procurrii
produselor.

Adiacent, proiectul reglementeazd activitatea Serviciului Fiscal de Stat responsabil de Tnregistrarea si
incetarea activitdtii subiectilor impunerii.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omuliui si Conventia Europeanad a
Drepturilor Omului.

il Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativa a unui grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova care
are drept scop operarea unor amendamente la:

.....

domeniul achizititlor produselor agricole din horticulturd si fitotehnie si a abliectelor regnului vegetal;
- Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale si Legea nr.1593/2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicalg,
intru reglementarea asigurdrii obligatorii a subiectilor ce desfdsoara activitati de colectareé a
produselor agricole din horticulturd si fitotehnie si a obliectelor regnului vegetal;

- Codul contraventional, in vederea prevederii sanctiunilor aplicabile pentru desfasurarea ilegala a
activitdtii de colectare si vanzare a produselor agricole din horticulturd si fitotehnie si a obliectelor
regnului vegetal si a nefntocmirii actului de achizitie in privinta produselor respective.

Protectul respectd partial rigorile de transparentd stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, din considerentul c& autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la
initierea elaboréarii proiectului propus. In nota informativa se contin argumente pertinente si valabile
care justificd amendamentele propuse in proiect.

Prin proiect se promoveaza interesul public de a asigura consolidarea cadrului legal privind regimul
fiscal al persoanelor fizice ce desfisoard activitati In domeniul achizitiilor produselor agricole din
horticultura si fitotehnie si 2 obiectelor regnului vegetal.

Tn continutul proiectului remis spre efectuarea expertizei anticoruptie nu s-au identificat factori de
risc care pot genera aparitia riscurilor de coruptie.



21.11.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Maia GONTA, Inspector syp€rior .~

-
W iz

lfﬁ‘




