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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7616 din 14.12.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797/1996 (art.14 alin.(1), art.141 alin.(4/1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse 3 actului
si a procedurii de promovare a proiectulud

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputatin
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “"etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia périilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate;

d} examinarea recomandérilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informaren publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra-
acestuia. '



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicuiui  referitor la  initierea
elaborérii prezentului proiect de decizie. In consecinti, se constatd evitares etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din
Legea nr.23%/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenia
in procesul decizional a fost, Tn mare parte, asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul reai al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul de lege pentru modificarea Regulamentului Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797/1996 a fost elaborat in vederea eficientizirii procesului de asigurare a
gestiunii resurselor umane si de implementare a politicilor de personal, precum si g asigurdrii gestiunii
resurselor bugetare, a activititii financiar-economice a Parlamentului.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Regulamentului
Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996,in sensul acordarii Secretarului general al
Parlamentului a atributiilor de gestionare a bugetului Parlamentului si de angajare/eliberare a
functionariior publici ai Secretariatuiui Parlamentului, in scopul eficientizarii procesuiui de asigurare a
gestiunii resurselor umane si a activitatii financiar-economice a Parlamentului, cuinformarea
semestriald si fa necesitate a Biroului permanent despre cheltuielile efectuate.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

L.4. interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind asigurarea unui proces de gestionare eficientd a
resurselor umane §i activitatii economico-financiare a Parlamentului.

1.5, Justificarea solutilior prolectulul

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sou numele gutorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatief
nationale cu legisiatia Uniunii Europene,

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire ia actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicad-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

conting , e) fundamentarea economico-financiard",

Reiesind din prevederile proiectului, implementarea acestora nu necesita alocarea mijloacelor



financiare suplimentare din bugetul public national. Tn acest sens, Tn nota informativi lipseste
fundamentarea economico-financiara, conditie prevazutda de art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.2. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reqguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simpiu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspéndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, cfar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in prolect
Proiectul contine reglementari privind activitatea Secretarului general al Parlamentului, care, potrivit

pct.2 din proiect, are calitatea de executor de buget al Parlamentului si este responsabil de activitatea
financiar-economica a acestuia, cu informarea semestriald si la necesitate a Biroului permanent.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectulu
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului,



. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat n Parlamentul RM in vederea eficientizarii procesului de
asigurare a gestiunii resurselor umane si de implementare a politicilor de personal, precum si a
asigurarii gestiunii resurselor bugetare, a activititii financiar-economice a Parlamentului. in acest
sens, prin proiect se propune modificarea Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996, in sensul acordarii Secretarului general al Parfamentului a atributiilor de gestionare a
pbugetului Parlamentului  si de angajare/eliberare a functionarilor publici ai  Secretariatului
Parlamentului, Tn scopul eficientizarii procesulul de asigurare a gestiunii resurselor umane si a
activitdtii financiar-economice a Parlamentului, cu informarea semestriaia si la necesitate a Biroului
permanent despre cheltuielile efectuate.

Proiectul respects partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii

acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre auter in nota informativé si acesta este
in conformitate cu interesul public.

Tn normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de corupiie.

14.12.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

P Xenia VAMES , Inspector principol
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