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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr 445

din 28 junie 2013

Chisinau

Pentru aprobarea Avizului la proiectul
de lege cu privire la politie

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege cu

privire la politie.

Prim-ministru IURIE LEANCA
Contrasemneaza:

Ministrul afacerilor¥qterne Dorin Recean
Ministrul justitiei Oleg Efrim
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.:
din T iunie 2013

Aviz la proiectul de lege cu privire la politie

Guvernul a examinat proiectul de lege cu privire la politie, Inaintat cu titlu
de initiativa legislativd (nr. 116 din 14 martie 2013) de domnii Igor Dodon si lon
Ceban, deputati in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Examinind prevederile proiectului, precum si tinind cont de justificarile
evazive expuse in nota informativd a acestuia, se constatd ca scopul autorilor
proiectului este de a reveni la conceptul Legii nr. 416-X1II din 18 decembrie 1990
cu privire la politie, preluind integral prevederile acesteia.

Este de mentionat ca, la data de 5 martie 2013, a intrat in vigoare Legea
nr. 320 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, respectiv fiind
abrogata Legea nr. 416-XII din 18 decembrie 1990 cu privire la politie.

in contextul procesului de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a
subdiviziunilor subordonate acestuia, este pregnantd importanta Legii cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului pentru consolidarea Politiei ca
institutie publica specializata a statului, ce are misiunea de a apara drepturile si
libertatile fundamentale ale persoanei prin activitdti de mentinere si asigurare a
ordinii §1 securitatii publice, prevenire, descoperire si investigare a infractiunilor
si contraventiilor. Or, aceasta are ca obiectiv primordial transformarea Politiei
intr-un serviciu public profesionist, care sa-si exercite atributiile sale In interesul
cetateanului st al comunitdtii, pentru a asigura respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, precum si perfectionarea cadrului normativ
de activitate a acesteia.

De altfel, reformarea Ministerului Afacerilor Interne este prevazuta de un
sir de documente de politici, precum Programul de activitate al Guvernului
“Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”, care la capitolul
~Edificarea statului de drept”, paragraful ,,Ordine publica, securitate si aparare”,
stipuleazd drept actiune prioritard reformarea Ministerului Afacerilor Interne.
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei de reformd a sectorului
justitiel pentru anii 2011-2016, aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 6
din 16 februarie 2012, la Pilonul II, actiunea 2.1.1 pct. 1 prevede
perfectionarea cadrului legal privind activitatea politiei prin elaborarea Legii cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului, precum si a altor acte
legislative relevante.

Prin Hotéarirea Guvernului nr.1109 din 6 decembrie 2010 a fost
aprobatd Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a
structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, care la pct.6 prevede drept
obiectlv perfectionarea cadrului legal al activitatii politiei.



[n comparatie cu prevederile legii in vigoare, proiectul prezemtat spre
examinare contine un sir de neconcordante, operind cu notiuni si atributii
depdsite, cum ar {1 ,polifia este un organ armat de drept” sau ,competenta
Ministerului Afacerilor Interne este de a coordona, dirija si organiza activitatea
politiei”. Pe segmentul protectiei datelor cu caracter personal, proiectul prezentat
spre examinare contine prevederi cu caracter general, care pot conditiona riscul
incédlcdrii drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal, in special a dreptului la
inviolabilitatea vietil intime, familiale si private.

In partea ce tine de titlul IV »Aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale si
a armei de foc”, de mentionat ca acest aspect este reglementat de Legea nr. 218
din 19 octombrie 2012 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloacelor
speciale si a armelor de foc, iar reflectarea unor astfel de prevederi in proiectul
legii ar avea drept consecinta un sir de neconcordante intre reglementari.

Remarca invocata in nota informativa a proiectului, potrivit céreia politia
criminald nu va fi in stare sa-si realizeze atributiile ca urmare a preluarii unor
atributii de la politia ordine publicd, nu poate fi acceptatd. Potrivit Hotaririi
Guvernului nr. 986 din 24 decembrie 2012 ,,Cu privire la structura si efectivul-
limitd ale Inspectoratului General al Politiei al Ministerului Afacerilor Interne”.
in calitate de subdiviziuni subordonate acestuia apar Inspectoratul national de
investigatii, care coordoneazd activitatea subdiviziunilor subordonate politiei
criminale, avind o razd de acoperire pe intreg teritoriul Republicii Moldova, si
Inspectoratul national de patrulare, coordonind activitatea politiei ordine publica.
In aceasta ordine de idei, subdiviziunile enuntate urmeazi sa-si realizeze
atributiile reiesind din limitele competentelor functionale.

Concomitent, argumentul potrivit cdruia Legea nr. 320 din 27 decembrie
2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nu prevede categoric
pachetul social al politistului si membrilor familiei sale se considera nejustificat.
Or, cap.VI din lege contine un complex de masuri referitoare la protectia juridica
si sociald a politistului, respectiv dreptul la protectie din partea statului,
asigurarea de stat obligatorie, dreptul la ocrotirea sanatitii si la asistenta
medicald, inclusiv asigurarea acestora cu spatiu locativ de serviciu.

In ceea ce priveste Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, aceasta contine prevederi ce vin sa garanteze respectarea drepturilor
si libertdtilor fundamentale ale omului, prevederi care se manifestd prin
asigurarea prezumtiei nevinovatiei, interdictia expresa a oricarui fel de tortura,
conformarea la principiile Conventiei Europene pentru Apirarea Drepturilor si
Libertdtilor Fundamentale ale Omului si Codului European de Etici al Politiei
etc. Corespunzator, legea prenotata reglemeneaza clar modalitatea de accedere si
promovare in functie a politistilor, instituindu-se modul de evaluare periodica, de
testare a integritatii profesionale si alte masuri de prevenire a coruptiei si de
asigurare a integritatii profesionale a efectivului.

La elaborarea proiectului de lege supus avizarii nu au fost respectate
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prevederile Legii nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, in
spetd nu existd fundamentarea economico-financiard, dat fiind cd realizarca
noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de altd natura.

[n contextul celor enuntate, se considerd ci argumentele expuse de citre
autorii proiectului sint irelevante si nu demonstreazd imposibilitatea de a
implementa noile prevederi ale Legii cu privire la activitatea Politiet si statutul
politistului, In special de a realiza obiectul principal mentionat supra.

Respectiv, propunerea autorilor de a stopa procesul de reforma demarat
deja este in detrimentul interesului cetatenilor, s1 anume de a avea un serviciu de
Politie profesionist, in consecintd avind si un impact negativ asupra credibilitatii
Republicii Moldova in contextul vectorului politicii externe — integrarea
europeand. Or, aceasta nu va permite si nu va crea conditii de reformare a
structurii  Politiet in vederea democratizirii, transparentel si Imbundtatirii
activitatii ei.

Subsecvent, prezenta unor pretinse ori eventuale lacune nu ar trebui sa tie
precedatd permanent de necesitatea abrogdrii, ca procedeu tehnico-juridic de
suprimare, prin care sint anulate prevederile actului legislativ. O solutie in acest
sens ar f1 formularea propunerilor elocvente (de exemplu, stabilirea unor garantii
juridice si sociale suplimentare pentru colaboratorii Politiei etc.) prin intermediul
unui proiect de lege de amendare a Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu
privire la activitatea Politiei si statutul politistului.

in consecinta, Guvernul nu sustine initiativa legislativa propusa.

Tomela DOt b g o



