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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 451-XV din 30
iulie 2010 privind reglementarea prin licentiere a activitati de intreprinzitor

(nr.1695 din 21.07.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat. conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIIT din 02.04.1996, si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 si expune urmdtoarcle.

[. Observatii generale

1. Proiectul de lege a tost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
Guvern, fiind aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.547 din 21.07.2011, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constituie si art.47 din Regulamentul
Parlamentulul.

2. Potrivit notei informative. proiectul de lege are drept scop reglementarea
prin licentiere a activitdtii de intreprinzator, a agentilor economici implicati in
organizarea si derularea Programului "Summer Work and Travel " (SWT).
Necesitatea reglementari activitagii compantilor din Republica Moldova implicate
in realizarea Programului SWT are un caracter imperativ si prioritar. Totodata
reglementarea acestel activitagi prin modificarea si completarea Legii nr. 451-XV1
din 30.07.2001 privind reglementarca prin licentiere a activititii de intreprinzator
nu corespunde echilibrului dintre cerintele sociale si reglementarea legala si creaza
paralelisme in legislatie. Asttel Legea nr. 45172001 privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de Intreprinzator stabileste cadrul juridic, organizatoric si
cconomic de reglementare prin Licentiere a activitatii de intreprinzator. stabileste

genurile de activitate supuse reglementarii prin licentiere si este orientata spre



asigurareca respectaril condiiilor. stabilite prin lege pentru destasurarea genurilor
de acuivilate supuse reglementarii prin licentiere, reglementeaza conditiile necesare
pentri obtinerea sau prelungirea licentet, suspendarea, retragerea acesteia. Autorul
proiectutui de lege, prin completarea cu ancxa nr.2 la Legea nr. 4512001 creaza
paralelisme referitor la obtinerea, prelungirea. suspendarea. retragerea licentel.

Totodatd, autorul in notd informativa explica lipsa unui cadru normativ care
ar reglementa nemijlocit activitatea companiilor din Republica Moldova implicate
in realizarea Programulur SWT. Din aceste considerente este necesar de stabilit
dispozigiile de continut, drepturile si obligatiile participantilor la program si a
agentilor economici, consecintele juridice ale incilcirii regulilor, drepturilor
si obligatiilor.

Astfel, consideram necesar $i oportun ca activitatea compantilor din
Republica Moldova implicate in realizarea Programului SWT sa fie incorporata in
Legea nr. 180 din 10.07.2008 c¢u privire la migratia de munca, care
reglementeaza desfasurarea activitagilor de munca provizorii ale lucritorilor
imigrantl, conditiile de acordare, prelungire si revocare a dreptului la munca si a
dreptului de sedere provizorie in scop de munca, precum si condigiile de angajare
provizorie in muncd a cetdtenilor Republicii Moldova in strdindtate. Conform
dictionarului explicativ prin termenul sedere provizorie intelegem sederc
temporara, limitata.

Normele de modificare si completare prevazute in proiectul de lege nu pot
face obiectul de reglementare a Legii nr. 451/2001 si nu pot fi acceptate in redactia
propusa de autor.

3. Autorul a argumentat insuficient necesitatea clabordrii proiectului in
cauzd, s-a referit mai putin la finalitaule urmarite prin implementarea noilor
reglementari, principalele prevederi ale proiectului fiind enumerate superficial, iar
elementele not nefiind evidenjiate,

Consideram ¢a proiectul nu este fundamentat pe deplin conform cerintelor
art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001. Astfel, autorul nu face o analiza
ampla a conditiilor sociale ce au impus elaborarea prevederilor in cauza.

4. Protectul nu a fost supus analizel impactului de reglementare, desi aceasta
masura este necesard in calitatea sa de cerintd obligatorie stabilita de prevedertle
legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator.



I. Obiectii de continut:

Ficind o analizd a prevederilor proiectulut de lege si raportindu-l la cadrul
legislativ in vigoare, mentionam urmatoarele.

[.La pet. 1 lith) din anexa nr.2 a pet.d din proiectul de lege. autorul
utilizeazd notiunca de eolaborator. Conform dictionarului explicativ, colaborator
este persoana care colaboreaza. care participa tn calitate de autor de articole, studii
etc. la o publicatie periodica. Totodata in Codul Civil al Republicti Moldova nr.
1107 din 06.06.2002 si in Legea nr. 845 din 03.01.1992, cu privire ia
antreprenoriat si intreprinderi. este utilizata notiunea de angajat. Respectiv. Codul
Muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28.03.2003, utilizeazd notiunea de
salariat. Astfel nu este clard intentia autorului proiectului de lege in utilizarea
termenului de “colaborator™.

[Fara a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege dat. atentionam
asupra urmatoarelor obiectii:

2. La pet. | litg) si la pet. 4 alin. (2) ht. b) din anexa nr.2 a pet.4 din
proiectul de lege, autorul toloseste termenul de “sponsor”. Conform art. 1 alin. (2)
din Legea nr. 1420 din 31.10.2002, cu privire ta filantropie si sponsorizare.
activitatea de sponsorizare se destagsoard de catre persoane fizice st juridice
benevol, la solicitare, si consta in acordarea de mijloace financiare sau de alwe
bunurt pentru sustinerea unor actiuni de interes public. Nu este clar de ce
sponsorizare vor beneficia participantii la program, odata ce lit. m) din pct. | a
anexel nr.2 din pct.4 a proiectului de lege, prevede asigurarea in proportie de 100%
cu angajiari prealabile de munca a participantilor [a programe, anterior plecirii
din tara.

3. Consideram ca conditiile prevazute la lit. 1) pct.] din anexa nr.2 urmeaza
a f1 excluse din lista conditiilor de licentiere necesare pentru destasurarea
activitatii de incadrare/inscriere a studentilor la programele de schimb educational-
culturale care prevad componente de angajare remuneratd in campul muncii pe o
perioada determinata de timp. in pericada vacantet de vard. Condittile enuntate in
lit. 1) a pcr.l se referd la incadrarefinscriere a studentilor la programe de
schimb educational-culturale, fiind necesar sa fie reglementat separat,

LI1. Obiectii de ordin tehnico-legislativ:

I.La pet. 2 litg) din anexa nr.2 a pet.d din proiectul de lege, sintagma
.declaratia conducdtorului pe propria raspundere privind lipsa antecedentelor
penale” urmeaza a fi substituitd cu sintagima ,.cazier juridic™,

2.1.a pet. 4 alin. (2) lith) din anexa nr.2 a pct.d din proiectul de lege.
sintagma .personalul” urmeaza a 1 substituitd cu sintagma ..persoana .



3. Potrivit prevederilor art. 19 lite) al Legii nr.780-XV din 27 decembrie
2001 privind actele legislative la elaborarea proiectulul se utilizeaza unul si acelasi
termen daca este corect. iar folosirea lui repetatd exclude confuzia. Autorul in pet.
Ikt h) silit. j) din anexa nr.2 a pet.4 din proiectul de lege concomitent utilizeaza
atit termenul de .baze de date™ cit si cel de .registre de evidentd”, care de facto
reprezintd acelasi act. Utilizarea termenilor diferiti pentru acelasi fenomen creeaza
iluzia existentel a doud documente diferite, ceea ce poate crea imprecizii la
aplicarea normelor proicctului in practica.

4. In vederea respectarii procedeelor de tehnica legislativa este necesar de a
redacta proiectul de lege in baza prevederilor art. 19 din lLegea nr. 780-XV din
27.12.2001.

Consideram c¢a inaintarea proiectului de lege, spre examinare in cadrul
sedintet plenare a Parlamentulul este prematurd. Proiectul necesitd a i revazut,
tinind cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentuiul.
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