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Biroul Permanent al Parlamentului

Republicii Moldova:

in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si conform art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se prezintd Parlamentului spre examinare, cu titlu de
initiativa legislativd, proiectul de lege privind instituirea schemei de investitii In
domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale.

Anexa:

1. Proiect de lege - 8 file;
2. Noti informativa — 6 file.
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Proiect

LEGE
privind instituirea Schemei de investitii
in domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Scopul si sfera de reglementare a legii _

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic privind instituirea Schemei de investitii in domeniul
productiilor de film si altor opere audiovizuale.

(2) Prezenta lege instituie o Schemd transparentd de investitii in domeniul productiilor de film si
altor opere audiovizuale (in continuare Schemd de investifii), destinata stimuldrii investitiilor straine
in domeniul productiilor depline sau partiale de film si altor opere audiovizuale. Schema de
investitii se.aplic# pe teritoriul Republicii Moldova.

(3) Prevederile prezentei legi reglementeaza conditiile si procedurile de acordare a suportului
financiar conform scopului si obiectivelor indicate in alin. (4) si (5) ale prezentului articol, precum
si evidenta si raportarea utilizarii alocatiilor bugetare in domeniul productiilor de film si altor opere
audiovizuale. ’

(4) Scopul Schemei de investiii il reprezintd atragerea In Republica Moldova a productiilor strdine,
depline sau partiale, de filme cinematografice, filme si seriale de televiziune, filme §i seriale de
desene animate, precum si alte productii de film i opere audiovizuale.

(5) Obiectivele de bazi ale prezentei legi sunt:

a) atragerea investitiilor striine in domeniul productiei depline sau partiale de film si altor
opere audiovizuale realizate pe teritoriul Republicii Moldova;

b) promovarea identitatii culturale nationale prin realizarea productiilor de film si altor opere
audiovizuale; 4

¢) dezvoltarea domeniului productiilor de film si altor opere audiovizuale ca parte componentd
a culturii nationale prin acordarea de citre stat a suportului financiar;

d) dezvoltarea cooperdrii cinematografice §i audiovizuale europene si internationale;

e) stabilirea modului si procedurilor de implementare a Schemei de investitii pentru realizarea

~ productiilor de film si altor opere audiovizuale pe teritoriul Republicii Moldova;

f) dezvoltarea cooperdrii intre producitorii din Republica Moldova si din stréinatate pentru
realizarea productiilor, coproductiilor sau prestarii serviciilor specializate pentru productia
de film si altor opere audiovizuale pe teritoriul Republicii Moldova.

(6) Alocatiile bugetare pentru realizarea productiei depline sau partiale de film gi altor opere
audiovizuale sunt acordate in baza Schemei de investitii, fiind conditionate de realizarea
productiilor pe teritoriul Republicii Moldova si in baza investitiilor din stréinatate.

(7) Prezenta Lege se aplicd persoanelor fizice si juridice din Republica Moldova, precum si celor
din alte state, in conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

Articolul 2. Notiuni principale

fn sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmétoarele semnificatii:

autor de film — scenaristul, regizorul, directorul de imagine, scenograful, autorul operei muzicale
special scrise pentru un anumit film, precum si orice altd persoana fizica care contribuie in mod
creativ la realizarea filmului, definiti ca atare prin Legea privind dreptul de autor si
drepturile conexe nr. 139 din 2 iulie 2010;



beneficiar al Schemei de investitii - persoana juridicd inregistratd in Republica Moldova care
desfisoard activitate deplind sau partiald de realizare a productiilor de film si altor opere
audiovizuale si care primeste alocatii bugetare in acest sens;

cinematografie — domeniu al culturii si artei care are drept scop producerea, distribuirea si
exploatarea filmelor §i Intruneste resursele materiale, activititile creative, tehnice si manageriale,
precum si personalul care asigurd procesul cinematografic;

coproducdtor — persoand fizicd sau juridicd autorizatd, care participd cu resurse creative gi/sau cu
mijloace tehnice si/sau financiare la realizarea unui film alturi de unul sau mai multi producétori;
Certificat de calificare_a_dosarului — actul care confirmd cd productia de film sau opera
audiovizuala a sustinut Testul cultural si de productie, corespunde tuturor cerintelor din Schema de
investitii si indici sumd preconizatd de suport financiar, in baza analizei estimdrilor detaliate
privind cheltuielile eligibile, planurile de finantare, inclusiv a sumelor de asistentd financiard
solicitate.

cheltuieli eligibile — totalitatea platilor pentru bunuri, lucrdri, servicii, inclusiv salarii, onorarii sau
alte remunerdrj efectuate pentru realizarea productiilor de film sau altor opere audiovizuale,
efectuate in conformitate cu conditiile Schemei de investitii, pe teritoriul Republicii Moldova;
dosarul de beneficiar — dosarul cuprinzind documentele obligatorii ce se depun la autoritatea care
detine atributii de atragere a investitiilor in domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale
de citre potentialul beneficiar al Schemei de investitii, in vederea solicitarii suportului financiar;
dezvoltare de proiect cinematografic — orice activitdti care au drept scop realizarea unui film:
scrierea sau rescrierea scenariului, documentarea, estimarea costurilor, identificarea i accesarea
surselor posibile de finantare;

distribuire de filme — activitate care are drept scop punerea in circulatie a filmelor prin vinzare sau
prin orice alt mod de transmitere in proprictate sau utilizare a drepturilor de proprietate asupra
filmului, cu titlu oneros ori gratuit, precum si importul si/sau exportul de filme si/sau ale
exemplarelor de filme;

distribuitor de film — titularul drepturilor de distribuire a filmului pe un anumit teritoriu, intr-o
anumiti modalitate si pe o anumiti perioada;

5im — produsul finit al unor lucréri artistice si tehnice realizate de cétre un colectiv diferentiat de
autori in baza unui concept unitar, care ntruneste secvente ordonate intr-o naratiune coerentd si
semnificativd, de orice duratd si pe orice suport, si care este pus initial in valoare prin proiectie pe
ecran in cinematografe sau in alte spatii publice destinate acestui scop;

film in coproductie — film realizat de producitori din doud sau mai multe {dri, cu participarea si
contributia partii moldovenesti;

producdtor ~ persoand juridicd care initiazd un proiect cinematografic si, in conformitate cu
legislatia, isi asuma raspunderea pentru finantarea si producerea filmului;

productie cinematograficd — totalitatea operatiunilor desfésurate din prima zi a pregétirilor pentru
producerea unui film pand in ultima zi din postproductie, care au ca finalitate realizarea copiei
standard a filmului;

productia_de film si/sau_opere audiovizuale - totalitatea operatiunilor desfdsurate din prima zi a
pregitirilor pentru productia unui film sau opere audiovizuale péna in ultima zi de postproductie,
care au ca finalitate realizarea unei productii indicate la art. 6, alin. 1 la prezenta lege, depline sau
partiale, adici pérti din productii, precum si prestari de servicii specializate, care contribuie la
realizarea productiei.

proiect cinematografic — set de documente in baza cdrora se adoptd decizia de finantare a unui
film;

Schema de investitii - actul juridic unic care stabileste conditiile de calificare pentru accesarea unei
finantari pentru productiile depline sau partiale de film §i alte opere audiovizuale de catre
beneficiarii prevdzuti la art. 5 alin. (1) din prezenta lege, in mod general §i abstract, fard a fi
necesare masuri suplimentare de punere in aplicare, pentru o perioadd nedeterminatd de timp si/sau
intr-un cuantum nedeterminat;




Testul cultural si de productie — testul bazat pe un anumit punctaj atribuit productiilor de film si
altor opere audiovizuale, pentru a determina dacd o productie de film sau o operd audiovizuald
corespunde cerintelor Schemei de investitii si poate fi certificata pentru acordarea suportului
financiar.

Articolul 3. Autoritatea abilitata si atributiile acesteia

(1) Autoritatea care detine atributii de atragere a investitiilor stréine in domeniul productiei de film
si altor opere audiovizuale realizate pe teritoriul Republicii Moldova, ca parte componentd a culturii
nationale, prin acordarea suportului financiar, este Agentia de Investitii din subordinea Guvernului
Republicii Moldova (in continuare — Agentia de Investitii). '

(2) Agentia de Investitii are calitatea de administrator al prezentei Scheme de investifii.

(3) Agentia de Investitii colaboreazi, in limitele competentei, cu Centrul National al
Cinematografiei si Consiliul Coordonator al Audiovizualului, precum si cu alte autoritati publice
si/sau institutii private din Republica Moldova si de peste hotare, in vederea dezvoltarii domeniului
productiei de film si altor opere audiovizuale. '

Articolul 4. Schema de investitii in domeniul productiei de film si altor opere audiovizuale

(1) Schema de investitii in domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale este
reglementati prin Regulamentul privind Schema de investitii in domeniul productiilor de film si
altor opere audiovizuale, aprobat de Guvern (in continuare - Regulament).

(2) Regulamentul reglementeazd modul, conditiile si procedurile de depunere a dosarelor de
beneficiar, evaluarea dosarelor depuse, procedurile de acordare si condifiile de utilizare a alocatiilor
bugetare, precum si evidenta si raportarea acestora pentru realizarea productiilor de film si alte
opere audiovizuale pe teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 5. Beneficiarii Schemei de investitii

(1) Beneficiari ai Schemei de investitii in domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale
pot fi producitorii, coproducitorii sau casele de productii de film sau ale operelor audiovizuale,
care sunt persoane juridice Inregistrate in Republica Moldova si care detin un contract de colaborare
semnat cu un producitor sau casd de productie de film sau opere audiovizuale din strdindtate.
Contractul trebuie si prevadad producerea filmului sau a operei audiovizuale, in conditiile Schemei
de investiii.

(2) Solicitarea suportului financiar pentru productiile de film si alte opere audiovizuale poate fi
depus exclusiv de producitorii, coproducatorii sau casele de productii de film sau ale operelor
audiovizuale din Republica Moldova. Beneficiarii Schemei de investitii, fondatorii beneficiarului
sau grupul de companii din care fac parte beneficiarii trebuie sa aibd experientd de minim trei ani in
domeniul productiilor de film sau ale operelor audiovizuale.

Articolul 6. Categoriile de productii care beneficiazd de suport financiar :
(1) Pot beneficia de suport financiar urmétoarele categorii de productii de film sau opere
audiovizuale: '7
a) Film artistic de lung metraj;
b) Film artistic de scurt metraj;
¢) Film de lung metraj animat;
d) Film de scurt metraj animat;
e) Serial de desene animate;
f) Serial TV;
g) Film documentar;
h) Serial documentar de scurt metraj;
i) Spot publicitar;
j) Clip muzical;
k) Emisiuni/Show-uri TV;




1) Reality show.
(2) Suportul financiar se va acorda productiilor de film sau altor opere audiovizuale care corespund
cerinfelor Regulamentului.
3) Productnle pornografice nu vor beneficia de alocatii bugetare pentru productiile de film sau alte
opere audiovizuale.

Articolul 7. Bugetul minim al investitiilor
Beneficiarii Schemei de investitii In domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale sunt
obligati si asigure o investitie minimi de:
a) 100 000 Euro pentru Film artistic de lung metraj;
b) 30 000 Euro pentru Fim artistic de scurt metraj;
¢) 200 000 Euro pentru Film de lung metraj animat;
d) 20 000 Euro pentru Film de scurt metraj animat;
e) 100 000 Euro pentru Serial de desene animate;
f) 15000 Euro pentru Serial TV (1 episod);
g) 25000 Euro pentru Film documentar;
h) 5000 Euro pentru Serial documentar de scurt metraj (1 episod);
i) 15000 Euro pentru Spot publicitar;
j) 15000 Euro pentru Clip muzical,
k) 50 000 Euro pentru Emisiuni/Show-uri TV;
1) 50000 Euro pentru Reality show.

Articolul 8. Alocatiile bugetare pentru productiile de film si alte opere audiovizuale

(1) Valoarea suportului financiar pentru productiile de film si alte opere audiovizuale constituie
25% din totalul cheltuielilor eligibile, efectuate pe teritoriul Republicii Moldova, la care se poate
adiuga 5% cu conditia promovarii tematice a zonei geografice, a localitatii sau a Republicii
Moldova in cadrul productiilor de film si altor opere audiovizuale.

(2) Suportul financiar se acordd beneficiarilor eligibili cu respectarea prevederilor prezentei legi si a
Regulamentului, prin aloc#ri de la bugetul de stat, sub formd de sume nerambursabile, in raport cu
cheltuielile eligibile si in limita intensitatii maxim admisibile.

(3) Intensitatea alocatiilor bugetare acordate in baza prezentei Scheme de investitii este de 25% din
valoarea totald a cheltuielilor eligibile, la care se poate adduga 5% in conditiile stabilite la alin. (1)
din prezentul articol.

Articolul 9. Categoriile cheltuielilor eligibile
(1) Lista si plafoanele maxime de rambursare ale cheltuielilor eligibile se reglementeazd prin
Regulamentul privind Schema de investitii in domeniul productiilor de film si altor opere
audiovizuale.
(2) Nu constituie cheltuieli eligibile:

a) deprecierea mijloacelor fixe;

b) costurile de dezvoltare sau administrative;

c) dobénzile plitite la credite;

d) costurile de distributie;-

e) costurile de marketing;

f) achizitiile de imobile;-

g) TVA;

h) costurile de consultantd pentru pregitirea dosarului de beneficiar;

i) costurile de pregitire a dosarului de beneficiar;

j) costurile de audit ale cheltuielilor eligibile; .

k) amenzile, penalititile sau daunele aplicate in conformitate cu legislatia Republicii Moldova;

1) alte cheltuieli.



Capitolul 11

REGLEMENTARI PROCEDURALE
Articolul 10. Termenul de depunere a dosarului de beneficiar
(1) Dosarul de beneficiar al Schemei de investitii va fi depus la Agentia de Investifii, autoritatea
abilitatd cu gestionarea Schemei de investitii in domeniul productiilor de film si altor opere
audiovizuale.
(2) Dosarul de beneficiar al Schemei de investitii poate fi depus pe tot parcursul anului.
(3) Dosarul de beneficiar se depune pani la inceperea productiei, insd nu mai tirziu decét cu 25 zile
lucritoare pana la inceperea activititilor de productie.

Articolul 11, Dosarul de beneficiar
(1) Dosarul de beneficiar va contine lista completd a actelor, declaratiilor si informatiilor necesare
acorddrii alocatiilor bugetare, in conformitate cu cerintele Regulamentului.
(2) Dosarul de beneficiar va include urmatoarele acte, declaratii i informatii:

a) cererea privind depunerea dosarului de beneficiar;

b) conceptul productiei; ,

¢) proiectul programului de filmaéri;

d) bugetul preliminar al productiei;

e) lista cheltuielilor eligibile ale productiei;

f) declaratia pe propria raspundere privind disponibilitatea bugetului minim obligatoriu pentru

realizarea productiei de film sau ale operei audiovizuale;

g) contractul de colaborare dintre producétorii locali i stréini;

h) lista actorilor preconizati, autorii productiei si a echipei creative de productie;

i) dovada achitirii taxei de stat pentru depunerea dosarului de beneficiar.
(2) Modul si conditiile de completare a dosarului de beneficiar sunt reglementate de Regulament.
(3) Vor fi evaluate pentru acordarea alocatiilor bugetare doar costurile eligibile prezentate pana la
depunerea dosarului de beneficiar.

Articolul 12. Procedura de depunere a dosarului de beneficiar

(1) Dosarul de beneficiar al Schemei de investitii va fi depus de cétre potentialul beneficiar, in
conformitate cu procedurile reglementate de Regulamentul privind Schema de investitii in
domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale.

(2) La solicitarea Agentiei de Investitii, potentialul beneficiar va completa dosarul cu acte,
declaratii si informatii suplimentare, conform listei indicate la art. 11 alin. (2) din prezenta lege.
Dosarul de beneficiar incomplet va fi returnat, in conditiile Regulamentului.

(3) Dupi depunerea dosarului, Agentia de Investitii va institui o Comisie de experti, care va
examina dosarul de beneficiar, potrivit cerintelor Regulamentului privind Schema de investitii in
domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale.

(4) Termenul de examinare a dosarului de beneficiar este de 10 zile lucratoare.

(5) Comisia de experti va adopta o decizie §i va transmite dosarul de beneficiar Consiliului de
acordare a suportului financiar pentru productiile de film si alte opere audiovizuale.

Articolul 13. Comisia de experti
(1) Comisia de experti examineazd dosarele de beneficiar depuse pentru acordarea suportului
financiar pentru productiile de film si alte opere audiovizuale.
(2) Comisia de experti este constituitd din patru membri titulari si patru membri supleanti:
a) reprezentant al Agentiei de Investitii;
b) producitor — din cadrul sau desemnat de Consiliului National al Cinematografiei (in
continuare - CNC);
c) expert bugetar — desemnat de Ministerului Finantelor;



d) expert extern (producitor independent de film — in cazul productiilor de film, sau producétor
TV —1n cazul productiilor TV).

(3) Fieciruia dintre membrii Comisiei de experti i se desemneazd un supleant. Supleantii fac parte
din aceleasi institutii ale caror reprezentanti sunt membrii titulari.
(4) In cazul examinidrii dosarelor de beneficiari care vizeazd productiile de film, in sedinfele
Comisiei de experti, va participa producgtorul independent de film, iar in cazul examindrii dosarelor
de beneficiar care vizeazi productiile de opere audiovizuale va participa producatorul TV.
(5) Instituirea si activitatea Comisiei de experti este reglementatd de Regulamentul privind Schema
de investitii In domeniul productiilor de film i altor opere audiovizuale.

Articolul 14. Consiliul de acordare a suportului financiar
(1) Consiliul de acordare a suportului financiar pentru productiile de film si alte opere audiovizuale
(in continuare - Consiliu) este instituit de Agentia de Investitii.
(2) Atributiile Consiliului sunt:

a) examinarea dosarului de beneficiar;

b) efectuarea Testului cultural si de productie;

¢) adoptarea Deciziei de calificare sau necalificare a dosarului pentru acordarea suportului

financiar pentru productiile de film si alte opere audiovizuale.

(3) Testul cultural si de productie este obligatoriu pentru calificarea unei productii de film sau a
unei opere audiovizuale. Procedura de efectuare a Testului cultural si de productie este reglementaté
prin Regulament.
(4) Consiliul este constituit din sapte membri titulari si sapte membri supleanti, desemnati de:

a) Ministerul Economiei si Infrastructurii;

b) Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii;

¢) Consiliul National al Cinematografiei;

~d) Ministerul Finantelor;

e) Consiliul Coordonator al Audiovizualului;

f) Producitor de film;

g) Producidtor TV.
(5) Fiec#ruia dintre membrii Consiliului i se desemneazd un supleant. Supleantii fac parte din
aceleasi institutii ale c#ror reprezentanti sunt membrii titulari.
(6) Lucririle de secretariat ale Consiliului sunt asigurate de catre Agentia de Investitii. Lucrarile
Consiliului se desfasoar3, de reguld, la sediul Agentiei de Investitii.
(7) Termenul de examinare a dosarului de beneficiar este de 10 zile lucritoare.
(8) Cererile vor fi analizate i selectate, in limita bugetului anual alocat Schemei de investitii, in
functie de numarul de ordine primit de fiecare Formular de cerere, dupd regula ,primul venit,
primul servit” si in conformitate cu prevederile prezentei legi.
(9) Dupd examinarea dosarului de beneficiar, Consiliul va emite Decizia privind calificarea sau
necalificarea dosarului pentru acordarea suportului financiar.
(10) Agentia de Investitii va notifica potentialul beneficiar despre decizia adoptatd de citre
Consiliu, In termen 3 zile lucratoare.
(11) Procedura de selectie a beneficiarilor alocatiilor bugetare poate fi contestatda in baza Legii
contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000.

Articolul 15. Certificatul de calificare a dosarului

(1) In baza Deciziei Consiliului privind calificarea dosarului pentru acordarea suportului financiar
pentru productiile de film si alte opere audiovizuale, Agentia de Investitii va elibera un Certificat de
calificare a dosarului si va semna cu beneficiarul un contract.

(2) Certificatul de calificare a dosarului si contractul vor include Codul Unic al beneﬁcxarulul care
va fi indicat de cétre beneficiar in toate contractele de efectuare a cheltuielilor eligibile.

(3) Certificatul de calificare nu asigurd solicitantilor de suport financiar plata cuantumului alocarii
bugetare, aceasta fiind in final certificatd de catre una din companiile de audit autorizate.



.(4) Certificatul de calificare nu este transferabil si isi pierde valabilitatea in termen de un an de la
data emiterii lui.

Articolul 16. Perioada de productie

(1) Productia de film sau a operei audiovizuale trebuie sd inceapd nu mai tarziu de 12 luni de la
eliberarea Certificatului de calificare.

(2) Productia de film sau operei audiovizuale nu va depési termenul de 3 ani.

(3) In cazuri exceptionale, termenul de productie va fi prelungit in baza unui demers al
beneficiarului adresat Agentiei de Investitii si a acceptului formulat in scris.

Articolul 17. Rambursarea alocatiilor bugetare pentru productiile de film si alte opere audiovizuale

(1) Dupi finalizarea productiei, in termen de 30 de zile lucrdtoare, beneficiarul va depune la
Agentia de Investitii dosarul completat, in conditiile contractului si ale Certificatului de calificare,
fiind incluse toate documentele si actele justificative ale cheltuielilor eligibile efectuate.

(2) Dosarul completat va fi insotit de un raport de audit, referitor la corectitudinea si conformitatea
cheltuielilor eligibile efectuate. Raportul de audit va fi realizat de una dintre companiile de audit
autorizate, in conditiile Regulamentului.

(3) Agentia de Investitii asigurd selectarea companiilor de audit care vor efectua evaluarea
corectitudinii si conformitatea cheltuielilor eligibile efectuate in procesul de realizate a productiei
de film sau ale operelor audiovizuale.

(4) Dupd receptionarea dosarului completat si a raportului de audit, Agentia de Investitii va
transmite in termen de 10 zile lucrdtoare Ministerului Finantelor un demers cu solicitarea de
efectuare a platii suportului financiar cétre beneficiar.

(5) Ministerul Finantelor va efectua transferul alocatiei bugetare cétre beneficiar In termen de 15
zile lucratoare.

(6) O productie de film sau o operd audiovizuala eligibild nu poate beneficia decét o singura dati de
finantare in baza Schemei de investitii.

(7) Ministerul Finantelor va prevedea o linie bugetard in Legea bugetului de stat anuald, pentru
rambursarea alocatiilor bugetare in baza dosarelor beneficiarilor productiilor de film si altor opere
audiovizuale.

Capitolul 11X
REGLEMENTARI GENERALE

Articolul 18, Evidenta investitiilor in domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale

(1) Evidenta investitiilor in domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale se va tine in
conformitate cu prevederile Legii nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre si Legea -
nr.139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat.

(2) Agentia de Investitii va Intocmi si fine Registrul intern al investitiilor In domeniul productiilor
de film si altor opere audiovizuale si va transmite In adresa Consiliului Concurentei toate
informatiile privind alocatiile bugetare acordate beneficiarilor pentru realizarea productiilor de film
si altor opere audiovizuale, pentru evidenta si raportarea acestora.

(3) Riaspunderea pentru veridicitatea si corectitudinea datelor si informatiilor raportate, precum si
pentru respectarea termenilor de raportare a alocatiilor bugetare pentru productiile de film si altor
opere audiovizuale revine Agentiei de Investitii.

Articolul 19. Transparenta in acordarea suportului financiar

(1) Informatiile despre dosarele de beneficiar calificate vor fi publicate pe o platformi online
specializata.

(2) Partea dispozitivd a deciziilor Consiliului este publicatd pe platforma online specializata, cu
conditia respectdrii intereselor partilor si a informatiilor ce constituie secret de stat sau secret
comercial.



(3) Agentia de Investitii, Comisia de experti, Consiliul, precum si persoanele care In virtutea
obligatiilor de serviciu au cunoscut informatii despre suportul financiar, au obligatia si nu divulge
informatiile ce constituie secret de stat, secret comercial sau informatii cu caracter confidential de
care au luat cunostints in activitatea de aplicare a prezentei legi.

(4) Agentia de Investitii Intocmeste un raport anual privind investitiile in domeniul productiilor de
film si altor opere audiovizuale acordate.

Articolul 20. Raspunderea pentru incélcarea prevederilor prezentei legi

Incilcarea prevederilor prezentei legi si ale actelor normative ce reglementeazi domeniul
investitiilor in domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale atrage raspunderea in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Capitolul IV
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 21. ,
(1) Prezenta lege intra n vigoare la 1 septembrie 2018.
(2) Guvernul, in termen de 2 luni de la data publicérii prezentei legi:
a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in concordanti
cu prezenta lege;
b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;
c) va elabora actele normative necesare pentru realizarea prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii privind instituirea Schemei de investitii
in domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale

1. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului si finalitatile urmarite.

Republica Moldova traverseazd un amplu proces de transformare si modernizare a legislatiei si
reglementarilor care vizeazd mass media, productiile operelor audiovizuale si de film. Aceastd
tranzitie genereazd noi provocdari in domeniile productiilor de continut si necesitd noi viziuni,
aborddri si solutii moderne privind dezvoltarea si cresterea capacititilor productiei
audiovizuale si de film.

In luna iulie 2017 a fost instituit Grupul de Lucru privind modernizarea legislatiei mass-media,
cu suportul comunitdfii internationale de la Chisindu, cu implicarea §i participarea expertilor
nationali §i internationali in media, dar si ai reprezentantilor institutiilor media nationale si ai
institutiilor de stat. In cadrul Grupului de lucru au fost instituite 8 subgrupuri tematice:

Subgrupul nr.1 — Elaborarea unui nou Cod al audiovizualului

Subgrupul nr.2 — Elaborarea unei noi Legi cu privire la publicitate

Subgrupul nr.3 — Securitatea informationala

Subgrupul nr.4 — Elaborarea Strategiei de dezvoltare a mass-mediei

Subgrupul nr.5 — Accesul la informatie si protectia datelor cu caracter personal

Subgrupul nr.6 — Elaborarea modificarilor la Codul Electoral (chestiuni privind conduita

mass-media in campania electorald)

Subgrupul nr.7 — Facilitati fiscale si procedurale pentru mass-media si industria de film

Subgrupul nr.8 — Elaborarea unei noi Legi a presei (presa scrisé si online).

Proiectul Legii privind instituirea Schemei de investitii in domeniul productiilor de film si altor
opere audiovizuale este elaborat n contextul activitdtii Subgrupul nr.7 — Facilitdti fiscale si
procedurale pentru mass-media si industria de film.

Scopul Legii 1l constituie crearea cadrului normativ corespunzitor pentru a facilita atragerea
investitiilor striine pentru productiile de film si alte opere audiovizuale si sustine producerea
de filme artistice, seriale TV, filme si seriale cu desene animate, filme documentare, emisiuni
TV performante si moderne, Reality Show, spoturi publicitare sau clipuri muzicale. De
asemenea, aceste investitii vor trebui efectuate in mod obligatoriu pe teritoriul Republica
Moldova. Realizarea productiilor de film si ale operelor audiovizuale, vor putea fi realizate
doar in parteneriat cu producétorii autohtoni nationali — persoane juridice, care activeazi in
domeniile mentionate.

fn acest sens, Legea va crea cadrul necesar pentru a institui un mecanism de atragere a
investitiilor in domeniul productiilor de film si alte opere audiovizuale, garantdnd prin acest
mecanism de stat, rambursarea a 25% din cheltuielile calificate, realizate pe teritoriul
Republicii Moldova, la care se poate adduga 5% cu conditia promovdrii tematice a zonei
geografice, a localitatii sau a Republicii Moldova in cadrul productiilor de film si altor opere
audiovizuale. Legea va atribui competente autoritétilor publice pentru a receptiona dosarele de
beneficiar, evaluarea acestora si adoptarea unei decizii, printr-un mecanism functional, care si
asigure investitii cAt mai mari in domeniul productiilor de film si alte opere audiovizuale.

Acest sistem este recunoscut in lume cu denumirea de Sistemul Cash Rebate. La modul general
existd trei modalititi de sustinere de catre un stat a domeniului productiilor de film si alte opere
audiovizuale: Scheme de stat de facilititi fiscale; Suport public direct prin intermediul
Fondului de Film; Reglementdri ale investitiilor in productiile de film si alte opere
audiovizuale.



La momentul actual, in lume existd un numar mare de state care implementeazi sistemul Cash
Rebate, la diferite cotatii procentuale — de la 16% péana la 40% - rambursare a cheltuielilor
cligibile. Printre aceste tiri se numéard: Norvegia, Olanda, Elvetia, Italia, Malta, Singapore,
Malaysia, Australia, Noua Zeelandd, Canada, Columbia, Emiratele Arabe Unite, Africa de Sud,
Spania, Islanda, Cehia, Austria, Croatia, Ungaria, Serbia, Macedonia, Estonia, Letonia,
Lituania, Polonia, Irlanda, Marea Britanie, Franta, Germania, inclusiv Georgia si Ucraina. in
toate fdrile unde a fost implementat acest sistem, cresterea si dezvoltarea domeniilor
productiilor de film si alte opere audiovizuale au avut impact pozitiv pe diverse directii, atét
direct cét si indirect:

- Impact direct. atragerea investitiilor In tard; dezvoltarea domeniului audiovizual si de film
nafional; cresterea volumului de productii, inclusiv autohtone; cresterea volumului de bani in
domeniu, cresterea numérului locurilor de muncd in domeniul dat si domeniile colaterale;
cregterea contributiilor la bugetul de stat; implicarea producitorilor autohtoni in co-productii
internationale; stimularea colaboririlor internationale, etc.

- Impact indirect. promovarea culturii si dezvoltarea sociald a tirii; economic, prin dezvoltarea
industriilor colaterale, dezvoltarea domeniilor colaterale de prestiri servicii (transport, hotelier,
turism, constructii), etc.

Implementarea sistemului Cash Rebate in statele mentionate a consolidat si crescut nivelul
inclusiv a productiilor locale audiovizuale péani la cote de peste 50%. Industria audiovizuald
puternicd este direct dependentd de o legislatie corespunzitoare, care tine cont nu doar de
necesitdile la nivel local, dar si de experienfa internationald. Prezenta investitorilor striini,
inevitabil contribuie la preluarea experientei §i know-how-1ui, la cresterea calititii produsului
audiovizual local. Putem mentiona experienta Serbiei, care oferd 20% cash rebate pentru
cheltuieli locale. Acelasi lucru este valabil in Macedonia si Croatia. Exemplu - 5 din 7 sezoane
ale Game of Thrones s-au filmat in Dubrovnik (Croatia), iar in curdnd in Macedonia se va
filma primul blockbuster de la Hollywood. Ambele filme primesc 20% cash rebate. De
asemenea, sistemul cash rebate 1mplementat de Georgiei (20% + 5%) a permis atragerea
investitiilor in productiile de film si operelor audiovizuale in suma de peste 25 milioane dolari
SUA, in ultimii 3 ani.

Implementarea acestui sistem nu este doar interesul statului sau doar al sectorului privat, este
interesul si beneficiul intregii tari. Transparenta deschiderea Guvernului, stimulente financiare,
nu doar reduceri de taxe s§i crearea unui mediu prietenos productulor strdine, sunt foarte
importante pentru atragerea investitiilor in acest sector.

Republica Moldova ar putea dezvolta afaceri colaterale productiei internationale, ar putea
presta servicii segmentare — video dublajul, sonorizare, subtitrare, etc. Cresterea nivelului
productiei autohtone influenteazi direct cresterea salariilor in domeniile audiovizualului si
productiei de film, iar companiile care oferd echipament pentru producerea continutului TV si
film sunt extrem de solicitate. O solutie este transferul de know how. Venirea unor specialisti
care transmit know how Insemn# o mica revolutie in piata media din Repubhca Moldova. Prin
programe sustinute de stat, de ambasade, ONG-uri sau orice alte organisme care pot finanta
asemenea productii, piata media din RM se poate transforma prin transfer real de know how.
Moldova se afla intr-un moment in care are o oportunitate semnificativi. Fiind in afara UE,
Moldova are mai putine restrictii vizavi de masurile fiscale care pot si care nu pot ﬁ aplicate.
Aceastd libertate poate fi utilizata foarte creativ.

Toate térile care au sistemul Cash Rebate sunt luate in considerare in primul rand de marile
studiouri de film atunci cdnd se vorbeste de productie. De asemenea, se poate dezvolta o
industrie bazatd pe coproductie, prin atragerea de investitii din afard, care si contribuie la
dezvoltarea domeniului. Interesul investitorilor in cash rebate este legat de faptul ci are



posibilitatea sa recupereze 25%, la care se poate adduga 5% cu conditia mentionats, imediat
dupd ce finalizeazd lucrarea si nu dupd 3 ani de efort comercial. Implementarea sistemului
Cash Rebate este o solutie optimé pentru atragerea investitiilor rapide in productiile de film si
audiovizuale.

Comisia Europeand spune ci operele audiovizuale nu sunt doar niste bunuri care genereazi
locuri de muncé, progres si bunéstare, dar transmit mai departe valori culturale si elemente
reprezentative ale tdrilor unde se realizeaza. Concluzia este ci, aceastd industrie nu poate exista
fara o sustinere reald din partea tuturor factorilor implicati. Din cresterea productiei de film si
audiovizuale, precum si din cresterea acestei piete au de cistigat un numir mult mai mare de
beneficiari, decét in alte domenii din economia reali.

Legislatia nationald trebuie s sustind productia autohtona audiovizuali si de film si trebuie s3
protejeze piata media locald de influentele externe. Legislatia trebuie si ofere instrumente
pentru a produce confinut in tari. Aceasta trebuie si tind cont nu doar de necesititile la nivel
local, dar si de atragerea investitiilor strdine in domeniu. Este un sector complex si strategic si
trebuie implementate stimulente fiscale, subventii, infrastructura. Productia de film si opere
audiovizuale este un domeniu generator de venituri atat la bugetul de stat, cit si in sfera
privata.

2. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

Legea privind instituirea Schemei de investitii in domeniul productiilor de film si altor opere
audiovizuale stabileste cadrul juridic privind instituirea Schemei de investitii in domeniul
productiilor de film si altor opere audiovizuale.

Legea reglementeazd conditiile si procedurile de acordare a suportului financiar in baza
Schemei de investitii, precum si evidenta si raportarea utilizdrii alocatiilor bugetare in domeniul
productiilor de film si altor opere audiovizuale.

Obiectivele de bazi ale legii sunt:

a) atragerea investiiilor strdine in domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale
realizate pe teritoriul Republicii Moldova;

b) promovarea identititii culturale nationale prin realizarea productiilor de film si altor opere
audiovizuale;

¢) dezvoltarea domeniului productiilor de film si altor opere audiovizuale ca parte componenti
a culturii nationale prin acordarea de citre stat a suportului financiar;

d) dezvoltarea cooperirii cinematografice si audiovizuale europene si internationale;

¢) stabilirea modului si procedurilor de implementare a Schemei de investitii pentru realizarea
productiilor de film si altor opere audiovizuale pe teritoriul Republicii Moldova;

f) dezvoltarea cooperdrii intre producatorii din Republica Moldova si din striinitate pentru
realizarea productiilor de film i altor opere audiovizuale pe teritoriul Republicii Moldova.

Alocatiile bugetare pentru realizarea productiilor de film si altor opere audiovizuale sunt
acordate In baza Schemei de investitii, fiind conditionate de realizarea productiilor pe teritoriul
Republicii Moldova, cu implicarea obligatorie a producitorilor autohtoni si are drept scop
atragerea investitiilor strdine in domeniile mentionate.

Schema de investitii in domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale este
reglementatd prin Regulamentul privind Schema de investitii in domeniul productiilor de film
si altor opere audiovizuale, care urmeaza a fi elaborat si aprobat de Guvern.

Regulamentul reglementeaza modul, conditiile si procedurile de depunere a dosarelor de
beneficiar, evaluarea dosarelor depuse, procedurile de acordare si conditiile de utilizare a



Schemei de investitii pentru realizarea productiilor de film si altor opere audiovizuale pe
teritoriul Republicii Moldova.

Beneficiari ai alocatiilor bugetare pentru productiile de film si altor opere audiovizuale pot fi
producdtorii, coproducitorii sau agentiile de productii de film sau ale operelor audiovizuale,
care sunt persoane fizice sau juridice Inregistrate in Republica Moldova, care detin un contract
de colaborare semnat cu un producator sau casid de productie de film sau opere audiovizuale

din strainatate. '

Pot beneficia de suport financiar urmdtoarele categorii de productii de film sau opere
audiovizuale:

a) Film artistic de lung metraj — cu durata minima de 60 minute;

b) Film artistic de scurt metraj - cu durata minima de 10 minute;

¢) Film de lung metraj animat — cu durata minima de 60 minute;

d) Film de scurt metraj animat — cu durata minim# de 5 minute;

e) Serial de desene animate — cu durata minima de 5 minute, minim 12 episoade;

f) Serial TV — cu durata minim# de 24 minute, minim 5 episoade;

g) Film documentar — cu durata minimi de 45 minute;

h) Serial documentar de scurt metraj - cu durata minima de 2 minute, minim 5 episoade;
i) Spot publicitar — cu durata minima de 30 secunde;

i) Clip muzical - cu durata minimi de 3 minute;

k) Emisiuni/Show-uri TV — cu durata minima de 44 minute, minim 12 editii;

1) Reality show — cu durata minima de 44 minute, minim 12 editii.

Productiile pornografice nu vor beneficia de Schema de investitii pentru productiile de film sau
alte opere audiovizuale.

Beneficiarii Schemei de investitii pentru realizarea productiilor de film si altor opere
audiovizuale sunt obligati si asigure o investitie minima in dependenta de categoria de film sau
alte opere audiovizuale, care se intentioneazi a fi produse pe teritoriul Republicii Moldova.

Valoarea suportului financiar pentru productiile de film si alte opere audiovizuale constituie
25% din totalul cheltuielilor eligibile, efectuate pe teritoriul Republicii Moldova, la care se
poate adduga 5% cu conditia promovdrii tematice a zonei geografice, a localitétii sau a
Republicii Moldova in cadrul productiilor de film si altor opere audiovizuale. Totodats, Legea
prevede o listd de cheltuieli care nu pot fi considerate cheltuieli eligibile.

Legea creeazd o schemd administrativa transparentd de receptionare, evaluare si adoptare a
deciziei asupra dosarelor de beneficiari. Astfel, autoritatea care detine atributii de atragere a
investitiilor strdine in domeniul productiilor de film si altor opere audiovizuale realizate pe
teritoriul Republicii Moldova este Agentia de Investitii din subordinea Guvernului Republicii
Moldova, iar organele decidente vor fi etapizat Comisia de Experti si Consiliul de acordare a
suportului financiar pentru productiile de film si alte opere audiovizuale, format din 7 membri,
reprezentanti ai: Ministerului Economiei §i Infrastructurii; Ministerului Educatiei, Culturii st
Cercetdrii; Consiliului National al Cinematografiei; Ministerului Finantelor; Consiliului
Coordonator al Audiovizualului; un Producitor de film; un Producitor TV.

3. Fundamentarea economico-financiari.
Implementarea noului proiect de lege va necesita cheltuieli financiare din partea statului, care

va reprezenta o compensare parfiald, in micd masurd, a investitiilor realizate in productiile de
film si alte opere audiovizuale.



Totodatd, legea stabileste cd beneficiarii Schemei de investitii Tn domeniul productiilor de film
si altor opere audiovizuale sunt obligati sa asigure o investitie minima de:

a) 100 000 Euro pentru Film artistic de lung metraj;

b) 30 000 Euro pentru Fim artistic de scurt metraj;

c) 200 000 Euro pentru Film de lung metraj animat;

d) 20000 Euro pentru Film de scurt metraj animat;

e) 100 000 Euro pentru Serial de desene animate;

f) 15000 Euro pentru Serial TV (1 episod);

g) 25 000 Euro pentru Film documentar;

h) 5000 Euro pentru Serial documentar de scurt metraj (1 episod);

i) 15000 Euro pentru Spot publicitar;

7> 15000 Euro pentru Clip muzical,

k) 50000 Euro pentru Emisiuni/Show-uri TV;

1) 50 000 Euro pentru Reality show.

In acelasi timp, legea limiteazi categoriile de cheltuieli care pot fi eligibile pentru rambursare,
stabilind cd nu constituie cheltuieli eligibile: '

a) deprecierea mijloacelor fixe;

b) costurile de dezvoltare sau administrative;

c) dobanzile plitite la credite;

d) costurile de distributie;

e) costurile de marketing;

f) achizitiile de imobile;

g) TVA;

h) costurile de consultanta pentru pregitirea dosarului de beneficiar;

1) costurile de pregétire a dosarului de beneficiar;

j) costurile de audit ale cheltuielilor eligibile;

k) amenzile, penalititile sau daunele aplicate in conformitate cu legislatia Republicii

Moldova;
1) alte cheltuieli.

Astfel, evaluind nivelul impozitelor care vor ajunge in mod direct si indirect la bugetul de stat,
prin achitarea TVA, pléti salariale, costuri de productie a decorurilor, recuzitei, inchirierea
echipamentelor, servicii de cazare, etc, in procesul productiilor de film si alte opere
audiovizuale, acestea se vor egala cu valoarea rambursirii citre producitori, adicd beneficiarii
Schemei de investitii.

De asemenea, statul va stabili o taxa de depunere a dosarelor de beneficiar, care ar trebui si fie
simbolicé, dar care sd acopere costurile administrative.

Avénd in vedere faptul ci perioada de implementare a proiectelor este limitatd la 2 ani, Bugetul
de stat va putea prevedea clar sumele preconizate a fi alocate pentru alocatiile bugetare la
rambursarea investitiilor realizate. De asemenea, Bugetul de stat ar putea si prevadi o suma
fixd, de exemplu 500 000 Euro sau 1 000 000 Euro pentru fiecare an si si functioneze pe baza
unui anunt public facut de autoritatea coordonatoare.

4. Impactul proiectului.

In toate tarile unde a fost implementat acest sistem, cresterea si dezvoltarea domeniilor
productiilor de film si alte opere audiovizuale au avut impact pozitiv pe diverse directii, att
direct cét si indirect:

- Impact direct: atragerea investitiilor in tard; dezvoltarea domeniului audiovizual si de film
national; cresterea volumului de productii, inclusiv autohtone; cresterea volumului de bani in



domeniu, cresterea numérului locurilor de muncid in domeniul dat si domeniile colaterale;
cresterea contributiilor la bugetul de stat; implicarea producétorilor autohtoni in co-productii
internationale; stimularea colabordrilor internationale, etc.

- Impact indirect: promovarea culturii si dezvoltarea sociald a tarii; economic, prin dezvoltarea
industriilor colaterale, dezvoltarea domeniilor colaterale de prestiri servicii (transport, hotelier,
turism, constructii), etc.

Acesta nu este doar interesul statului sau doar al sectorului privat, este interesul si beneficiul
intregii tdri. Impactul economic al unor astfel de proiecte este foarte mare si potentialul de
crestere este continuu.

Prezenta investitorilor strdini, inevitabil contribuie la preluarea experientei si know-how-lui, la
cresterea calitdfii produsului audiovizual si de film local, la cresterea veniturilor la bugetul de
stat. Implementarea sistemului va influenta pozitiv cresterea nivelului de profesionalism a
resurselor umane care activeazad in domeniu.

Moldova poate sd participe in coproductii si s fie generatoare de proprietate intelectuald. Ar
putea dezvolta afaceri colaterale productiei internationale, ar putea presta servicii segmentare —
video dublajul, sonorizare, subtitrare, etc.

Experienta altor state aratd cd impactul a ajuns la nivelul in care - 1 $ investit in acest sector,
poate genera venit de 4 $ in economia nationala.

5. Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare.

Aplicarea proiectului de Lege privind instituirea Schemei de investitii in domeniul productiilor
de film si altor opere audiovizuale urmeazi si fie asiguratd prin elaborarea si adoptarea de
catre Guvern a Regulamentului privind Schema de investitii in domeniul productiilor de film si
altor opere audiovizuale. De asemenea, va trebui ajustatd politica bugetar-fiscald, prin
introducerea acestui nou sistem de suport financiar. Totodatd, vor trebui ajustate o serie de
regulamente institutionale ale Ministerului Economiei si Infrastructurii; Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetérii; Consiliului National al Cinematografiei; Ministerului Finantelor;
Consiliului Coordonator al Audiovizualului; Agentiei de Investitii. In acelasi timp, va trebui
elaborat un ghid al procedurilor de verificare a cheltuielilor eligibile, operat si dedicat
companiilor de audit, care vor fi avizate pentru realizarea procedeului mentionat.

Avizarea si consultarea publici a proiectului.

Proiectul Legii a fost discutat in cadrul Subgrupului 7 — Facilitati fiscale ai Grupului de Lucru
pentru modernizarea legislatiei mass media si nemijlocit in cadrul Grupului de Lucru
mentionat.
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