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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Cancelaria de Stat

Urmare a examindril proiectului Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe
anul 2023, comunicam urmaétoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, proiectul de
act normativ a fost elaborat conform prevederilor Legii nr. 489/1999 privind sistemul
public de asigurari sociale, Legii nr. 181/2014 finantelor publice §i responsabilitatii
bugetar-fiscale, altor acte normative, ce tin de domeniul protectiei sociale de stat.
Bugetul asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023 a fost estimat la venituri si la
cheltuieli in suméa de 38735604,7 mii de lei si este balansat, {indnd cont de mijloacele
bugetului de stat in sumi de 6166426,9 mii lei, destinate acoperirii deficitului de
mijloace proprii.

Rationamentele expuse de initiator in notd reflectd motivul emiterii actului
normativ si cerintele care au impus interventia normativa.

Totodatd atentiondam cda, autorul proiectului nu a justificat prin argumente
pertinente majorarea contributiei de asigurdri sociale de stat obligatorit Tn suma fixa
anuala (taxa fixa anuald) calculata pentru platitorii specificati la pct. 1.6, 1.7 51 1.8 din
ancxa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale in
marime de 14700 lei g1 contributia de asigurari sociale de stat obligatorii In suma fixa
anuald (taxa fixd anuald) calculatd pentru platitorii specificati la pct. 1.6 din anexa
nr. 1 la Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale in marime de
27772 lei.

Cu referire la majorarea contributiei de asigurdri sociale de stat obligatorii Tn
sumi fixd anuald (taxa fixd anuald) calculati pentru plititorii specificati la pct. 1.6'
din anexa nr. 1 la Legea nr. 489/1999 (profesiile juridice) care este diferitd de
contributia de asigurdri sociale de stat obligatorii in sumd fixd anuald (taxa fixa
anuald) stabilitd altor categorii de platitori remarcadm ca, propunerea autorului
proicctului nu este justificatd si Tn esenta sa contravine art. 3 lit. b) din Legea nr.



489/1999, care stabileste unul din principiile de bazi ale sistemului public de
asigurdri sociale, cel al egalitdtii, in virtutea cdruia urmeazad a se asigura tuturor
participantilor la sistemul public - contribuabili §i beneficiari - un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile previzute de lege.

Dat fiind faptul cd, existd mai multe categorii de contribuabili care muncesc pe
cont propriu §i nu au angajator acestia urmeaza sd plateascd contribufii sociale In
mod egal. Prin urmare, atenfionim cd nu este judicios de a stabili in Legea
asigurdrilor sociale de stat norme speciale pentru profesii juridice in ceea ce priveste
mérimea contributiei la asigurdri sociale, or, acestea nu trebuie discriminate de alte
profesii si alte persoane, care lucreazd pe cont propriu si nu au angajator decit in
cazuri justificate.

In context, amintim concluziile Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindri si asigurarea egalitdti (Decizia din 04.12.2014 pe cauza nr. 151/2014),
unde s-a constatat prezumtia discrimindri avocatilor cu privire la: 1) discriminarea pe
criteriu de statut profesional la determinarea cuantumului contributiilor sociale
datorate de avocati statului (paragraful 6.4). La fel, s-a reamintit ca principiul egalitati
cere tratament egal pentru persoanele aflate in situatii egale §i tratament diferit pentru
persoanele aflate in situatii diferite (paragraful 6.5).

Astfel, principiul nediscrimindrii reprezinta un pilon important al politicii sociale
comunitare, iar egalitatea oportunitatilor reprezintd cadrul necesar realizérii politicii
sociale la nivel statal si european. Evitarea adoptirii unor norme care impun practici
discriminatorii sunt absolut necesare intr-o societate democratica.

Complimentar mentiondm ca, normele privind majorarea contributiei de
asigurdri sociale de stat obligatorii in suma fixa anuald (taxa fixa anuald) calculata
pentru profesiile juridice nu corespund nici angajamentelor asumate prin Strategia
privind asigurarea independentei si integritd{ii sectorului justitiet pentru anii 2022—
2025, aprobata prin Legea nr. 211/2021, in sensul enuntat de imbunatditire a
sistemului contributiv si de garantii sociale a reprezentantilor profesiilor conexe
profesitlor juridice.

Suplimentar mentiondm cd, la promovarea unor cventuale majordri ale
contributiilor sociale este necesar de a se {ine cont inclusiv de consecinfele crizei
provocate de pandemia de COVID-19 asupra activitatii, veniturilor §i economiilor
acestor contribuabili.

Astfel, menfionam ca pe perioada pandemiei $1 pe perioada stdrii de urgenta (an.
2020-2022) au fost instituite masuri specifice in domeniul justitiei, fiind suspendata



activitatea instantelor de judecatd, fapt ce a generat reducerea considerabild a
activitatii profesiilor juridice si, respectiv, a veniturilor. De notat e faptul ca, in anii
2021-2022 un numdr mare de avocati (148), administratori autorizati (14), experti
judiciari (28), notari (6), mediatori (12) si-au suspendat activitatea, fapt ce pune in
risc continuitatea activitatii profesiilor juridice la asigurarea unei justifii eficiente,
calitative, puternice, credibile si transparente.

La fel semnalam c&, reprezentantii profesiilor juridice fiind afectati de pandemie
in starea de urgentd nu au beneficiat de scutiri de taxe, contributii sau impozite.

Pentru o privire de ansamblu asupra sarcinii financiare aplicate reprezentantilor
profesiilor juridice reiterdm ca, incepand cu anul 2021, contributia fixd de asigurare
sociald s-a majorat drastic de la 10 740 MDL la 24 255 MDL (pentru anii 2021-2022)
s1 se propune o noud majorare la 27772MDL pentru anul 2023.

In context atentionim c#, majorarea considerabili a contributiilor sociale in
fiecare an reprezintd o afectare a independentei si climatului favorabil pentru
exercitarea profesiilor juridice.

Reiesind din opiniile receptionate de Ministerul Justitiei si realizarea functiilor
sale In domeniul profesiilor si serviciilor juridice, potrivit Regulamentului cu privire
la organizarea si functionarea Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 698/2017, s¢ propune spre examinare pastrarea situatiei din 2022 sau,
eventual, instituirea a doud categorii de plati sociale pentru reprezentantii profesiilor
juridice:

- contributie fixd minima (obligatorie) — 12 236 lei / an — cu toate prestatiile de
asiguriri sociale calculate din venitul lunar asigurat egal cu 1/2 din salariul mediu pe
economie prognozat pentru anul respectiv;

- contributie fixa calificatd (optionald) — 24 255 lei / an — cu toate prestatiile de
asiguriri sociale calculate din venitul lunar asigurat din marimea salariului mediu pe
economie in anul respectiv.
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Referitor la examinarea proiectului
legii bugetului asigurdrilor sociale
de stat pe anul 2023
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La demersul Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale nr.12/3950 din 02.12.2022, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2023 si, in limita

competentelor functionale, comunic urmétoarele,

Cu referire la profectul legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2023 comunicim

lipsa obiectiilor.

Cu referire la Nota informativd la proiectul legii bugetului

Referitor la veniturile proprii estimate ale BASS

Conform estimérilor Ministerului Finantelor, efectuate reiesind din prognoza indicatorilor
macroeconomici pentru anii 2023-2025 prezentati de cétre Ministerul Economiei conform scrisorii
nr. 07-3218 din 24.11.2022, volumul fondului de remunerare a muncii a fost actualizat. Ca urmare
veniturile proprii BASS pentru anul 2024-2025 au fost reestimare si sunt prezentate in tabelul de mai

jos.
Tabelul 1. Estimérile veniturilor proprii BASS pe anii 2024-2025  (mil.Iei)
Estimat
2024 2025

1. Contributiile Ia BASS 23677.,0 26185,0
dintre care:
- contributii de asiguréri sociale de stat obligatorii virate de angajatori 23440,1 259233

ponderea in FRM 23,7 23,7
- coniributii de asigurdri sociale de stat obligatorii virate de persoanele neangajate 236,9 261,7
2. Alte venituri 443,0 475,2

dintre care IT 4384 470,6
TOTAL venituri proprii 24120,0 26660,2
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Referitor la transferurile pentru acoperirea deficitului BASS

Luénd in considerare majorarea nesemnificativi a estimérilor la venituri proprii pentru anii 2024-
2025, Ministrul Finantelor a ajustat volumul transferurilor pentru acoperirea deficitului pentru anii
nominalizafi, corespunzitor, in sumé de 6500,8 mil lei i 6495,0 mil lei.

Totodatd, avind in vedere ca, indicatorii proiectului de buget si estimdrile veniturilor si
cheltuielilor BASS a avut ca punct de pornire bugetul precizat pentru anul curent, este oportun
reflectarea §i compararea indicatorilor proiectului legii bugetului asigurérilor sociale do stat pe anul
2023, ca indicatorii aprobati (precizati) pentru anul 2022, {indnd cont de modificérile adoptate pe
parcursul anului curent.

fn contextul celor expuse, Nota informativi la proiectul legii bugetului, inclusiv tabelele anexate
urmeaza a i revizuiti tindnd cont de obiectiile si propunerile inaintate.
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