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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

1a proiectul de lege cu privire la functionarea cimitirelor
(nr. 101 din 13.04.2023)

Directia generali juridici a examinat proiectul de lege nominalizat in
titlu, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si mentioneaza
urmaitoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament de
citre deputatii in Parlamentul Republicii Moldova: dl Oazu Nantoi si dna
Marcela Nistor, in temeiul art. 73 din Constitutie si art. 47 alin. (1) al
Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege reglementeazi statutul juridic al cimitirelor si
determini In acest sens, conditiile de infiintare, deschidere, administrare
a cimitirelor, cerinfele pentru inhumarea, exhumarea si reinhumarea
persoanelor decedate, precum si domeniul de activitate a crematoriilor
umane.

3. Prin natura reglementirilor, proiectul de lege se inscrie in categoria
legilor organice, iar domeniul de reglementare {ine de competenta
exclusivd a Parlamentului, fiind astfel incidente prevederile articolelor 66
si 72 din Constitutia Republicii Moldova.

Scopul proiectului de lege este de a incadra in cAmpul normativ, la
nivel de lege, cimitirele de pe teritoriul unitatilor administrativ — teritoriale
si de a reglementa institutia incinerarii persoanelor decedate.

4. Tinind cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege,
relevim ci este necesar avizul Guvernului Republicii Moldova, care va
contine opiniile Ministerului Mediului, Ministerului S&natatii.

5. Aditional, de mentionat c¢i implementarea proiectului va avea
impact asupra interesului populatiei/locuitorilor unititilor administrativ-
teritoriale, motiv pentru care sugerim consultarea publici a proiectului de
lege cu autoritatile publice locale, care asigura functionarea cimitirelor pe
teritoriul unititilor administrativ- teritoriale.
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6. Suplimentar, mentiondm ci in conformitate cu prevederile art. 34
din Legea nr. 100/2017, autorii proiectului asigura efectuarea expertizelor
juridice, financiare, stiintifice, sau a altei expertize previzute de legislatie,
in functie de tipul raporturilor sociale reglementate de actul normativ.
Reiterdm ci, astfel de expertize nu au fost asigurate de autorii proiectului.

7. Ab initio, subliniem ¢d la momentul actual domeniul dat nu este
reglementat prin lege organici, ci de Hotérdrea Guvernului nr. 1072/1998.
Astfel, aspectele ce {in de modul inflingirii, extinderii, inchiderii, lichid#rii
s administrdrii cimitirelor, precum si modul rezervarii locurilor pentru
inmormintarea si reinmormintarea decedatilor, executirii lucririlor in
cimitire sunt cuprinse in Regulamentul cu privire la cimitire, aprobat prin
HG nr. 1072/1998.

Cu referire la crematoriile umane, incinerarea si urna funerari, in
legislatia actuala se atestd un vid legislativ.

I1. Obiectii de continut si tehnici legislativa

1. Potrivit art. 1 alin.(2) din proiect, legea reglementeazi infiintarea,
administrarea, inchiderea si desfiintarea cimitirelor §i crematoriilor,
inhumdrile, exhumdrile reinhumdrile si incinerarea persoanelor
decedate, precum si alte activitdfi. Constatim ci, in afara proiectului de
lege rdmén copilul niscut mort, sau parti/organe umane. Totodati,
mentiondm ci potrivit art. 27 alin.(3) din Legea nr. 100/2001 privind actele
de stare civild, in cazul nasterii copilului mort, actul de deces nu se
intocmeste.

Din acest considerent, considerim oportun completarea alineatului
(2) si cu categoriile enuntate, asigurand astfel, dreptul familiei de a inhuma
copilul ndscut mort sau dupi caz, partea/organul uman extras in rezultatul
interventiei chirurgicale.

2. La art. 5 alin.(2) din proiect se prevede ci, "autoritdtile publice
locale au dreptul de a infiinta, administra st intretine cimitire in fiecare
unitate administrativ-teritoriald de nivelul I, ...” Subliniem c&, potrivit art.
1 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald, municipiile
Chisindu si Bélti se atribuie la categoria autorititilor publice locale de
nivelul al doilea. fn situatia de referintii, propunem completarea normei
vizate cu textul ,inclusiv, pe teritoriul oraselor cu statut de municipiu”. In
caz contrar, cele 11 cimitire de pe teritoriul municipiului Chigindu (dupi
cum este enuntat in Nota informativi aldturata proiectului) vor riméne in
afara legii.

3. Articolul 6 alin.(1) reglementeazi cd, "cimitirele care nu mai pot
fi utilizate pentru inhumdri, fie cd s-au ocupat integral terenurile
destinate inhumdrii, fie pentru cd nu corespund normelor sanitare si de
mediu, fapt constatat prin avize negative din partea Ministerului
Sdanatatii si Ministerului Mediului, pot fi inchise prin decizia
proprietarului.” Utilizarea verbului ,pot” in situatia de referinti, creeaza
ambiguititi.

Subliniem ¢4, in cazul in care terenul destinat pentru inhumari a fost
suplinit, decizia de inchidere a cimitirului 1i va apartine proprietarului cu
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respectarea prevederilor alineatului (2) din acest articol, adici va fi
necesard informarea prealabila a locuitorilor din unitatea administrativ-
teritoriali vizati despre acest fapt. Tnsi, atunci cind cimitirul nu
corespunde normelor sanitare si de mediu, avizele negative ale Ministerului
Sanatatii si Ministerului Mediului urmeazid si determine inchiderea
cimitirelor.

Din acest considerent, recomandidm, divizarea situatiilor cuprinse de
norma alineatului (1) al art. 6 din proiect, in doua categorii distincte, astfel,
ca intr-un caz aceasta si poarte caracter permisiv (in cazul ocupdirii
integrale a terenurilor destinate inhumirii), iar in alt caz - prohibitiv (cind
avizele negative emise de ministerele enuntate supra vor servi ca temei
juridic pentru inchiderea cimitirului).

4. In partea ce {ine de art. 7 din proiect, subliniem ci nu sunt
prevazute preconditii cu referire la termenul in care cimitirul poate fi
desfiintat, inclusiv a termenului de ew schimbare ulterioard a destinatiei
terenului pe care a fost amplasat cimitirul. Astfel, cu titlu de comparatie
evocim practica Roméniei, Legea nr. 102/2014 privind cimitirele,
crematoriile umane si serviciile funerare, unde la art. 11 este reglementat
expres cd, desfiintarea st schimbarea destinatiei unui cimitir se poate face
numai dupd 30 de ani de la ultima inhumare si dupa strdmutarea tuturor
osemintelor, pentru motive temeinic justificate §i cu avizul Secretariatului
de Stat pentru Culte si al cultului respectiv. Desfiintarea cimitirelor
inainte de acest termen se face cu avizul autoritdtilor de sandtate publicd
Judetene, respectiv a municipiului Bucuregti.

5. Potrivit art. 8 alin.(1) din proiect, administratorul crmztzrulul este
proprietarul cimitirului sau subdiviziunile sale specializate. ins#, la art. 9
constatdm ca proprietarul si administratorul cimitirului evolueazi ca
subiecte distincte, intrucadt potrivit alin.(2) al art.9, tariful pentru
repartizarea terenurilor destinate inhumdrii si tariful pentru intrefinerea
cimitirului sunt stabilite de proprietarul cimitirului., Pe cind, in
corespundere cu alineatul (3) al aceluiasi articol, tarifele pentru serviciile
Junerare prestate de administratorul cimitirului sunt stabilite de citre
administratorul cimitirului.

In situatia de referinti nu este clar4, situatia cAnd administratorul este
si proprietar al cimitirului si cum se vor stabili, tarifele: intr-un caz de
proprietar, dar in celilalt de administrator.

Aditional, recomandam operarea modificarilor cu referire la stabilirea
tarifelor previzute de art. 9 alin.(2) din proiect in corelare cu Legea nr.
436/2006 privind administratia publica locali (in spetd art. 14 alin.(2)), in
vederea respectarii prevederilor consemnate la art. 3 alin.(4) lit. a) din
Legea nr. 100/2017, care stabileste cd proiectul actului normativ trebuie
corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi
nivel cu care se afld in conexiune.

De asemenea subliniem cd, printre obligatiile administratorului
cimitirului, in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (2) si art. 16
alin.(1) lit, b) se identificd, stabilirea regulilor privind prestarea
serviciilor funerare, precum st regulilor privind prestarea altor servicii pe
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teritoriul cimitirului de cdtre persoane juridice sau persoane fizice
autorizate si respectiv, stabilirea regulilor privind prestarea serviciilor de
incinerare in conformitate cu standardele elaborate de Ministerul
Sdndtatii st Ministerul Mediului. Constatdm in acest sens ci, proiectul nu
contine reglementdri cu referire la domeniul de activitate si locul de
prestare a serviciilor de cétre prestatori, precum $i interzicerea publicititii
subiectilor ce presteazi aceste servicii in incinta institutiilor de sinatate.

6. Printre novatiile normative se identificd institutia incinerdrii
persoanelor decedate. Reglementiri cu referire la crematoriile umane,
incinerarea §i urna funerard formeazi obiectul de reglementare al
Capitolului V din proiect.

Desi, la prima facie subiectul incineririi este cunoscut si aplicabil in
legislatia altor state (inclusiv Roménia, Ucraina, Italia), considerim
oportund determinarea unor condifii care ar preveni in viitor survenirea
unor consecinte de natura juridica care ar leza drepturile altor persoane,
sau dimpotrivd, ar face imposibili aflarea adevirului privind cauza mortii
persoanei decedate supuse incinerarii.

Or, daci in cazul inhumdrii, persoana decedata poate fi exhumati, in
cazul incinerarii datele ADN dispar.

Subliniem ci, datele ADN sunt relevante si in cazul cooperirii
transfrontaliere, in temeiul Deciziei 2008/616/JAI a Consiliului din 23
iunie 2008 privind punerea in aplicare a Deciziei 2008/615/JAI privind
intensificarea cooperirii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului §i a criminalititii terorismului. Respectiv, schimbul de date cu
caracter personal intre state este asigurat in temeiul articolelor 3 si 4 din
Decizia 2008/616/JAI, prin intermediul deciziilor de punere in aplicare,
cum este si Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/945 a Consiliului din
18 mai 2017 privind schimbul automatizat de date in ceea ce priveste datele
ADN in Slovacia, Portugalia, Letonia, Lituania, Republica Ceha, Estonia,
Ungaria, Cipru, Polonia, Suedia, Malta si Belgia si de inlocuire a Deciziilor
210/689/UE, 2011/472/UE, 2011/715/UE, 2011/887/UE, 2012/58/UE,
2012/299/UE, 2012/445/UE, 2012/673/UE, 2013/3/UE, 2013/148/UE,
2013/152/UE, 2014/410/UE.

Urmare a celor enuntate, consideram oportun ca conditiile referitoare
la incinerare si fie completate cu prevederi ce ar minimiza riscurile ce pot
interveni pe parcurs, dupd adoptarea proiectului vizat.

7. La art. 15 din proiect se prevede infiintarea si desfiiniarea
crematoriilor umane. Astfel, acestea pot fi infiintate de citre autorititile
publice centrale, autorititile locale sau in parteneriate publice-private.

Din proiectul legii nu este clar cum se va identifica/atribui terenul
unde va fi construit crematoriul, intrucit, potrivit art. 11 din proiect, pe
teritoriul cimitirelor se interzice orice constructie, cu exceptia clidirilor
administrative ale proprietarilor destinate functionirii cimitirului,
cavourilor si criptelor. Mai mult, constatim cd de regula cimitirele sunt
amplasate in intravilanul localitdtii, in nemijlocita apropiere de fondul
locativ. Respectiv, in cazul in care proprietarul decide infiintarea
crematoriului, riscul ca acesta si fie construit in intravilanul localititii este

4



ridicat.

In acest context, retinem ci, in Roménia, infiintarea crematoriului se
realizeazd cu respectarea distantei minime de 1000 metri fati de zonele
protejate, pentru a nu crea disconfort rezidentilor din zonele respective,
datoritd elimindrii emisiilor in atmosferad. (art. 36 lit. a) din Hotirarea
Guvernului Roméniei nr. 741/2016 pentru aprobarea Normelor tehnice si
sanitare privind serviciile funerare, inhumarea, incinerarea, transportul,
deshumarea si reinhumarea cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile
umane, precum si criteriile profesionale pe care trebuie si le indeplineasci
prestatorii de servicii funerare si nivelul fondului de garantare).

Totodatd, la alineatul (4) se prevede cii, administratiile cimitirelor si
crematoriilor umane pot amenaja si pune la dispozitia persoanelor
interesate, pe baza unui contract, incheiat pe o perioadd determinat3, spatii
special destinate pastrarii urnelor funerare cu cenusa persoanelor decedate
(columbare).

In situatia de referinti, {inand cont de faptul ¢i, norma de la alineatul
(4) utilizeazd verbul ,poate”, administratorul crematoriului poate fi
absolvit de obligatia de informare a vizitatorilor columbarelor previzuti de
art. 16 alin.(1) lit. e) din proiect.

Subsecvent, constatim cd proiectul nu prevede obligatia
administratorului cimitirului de a construi spatii amenajate pentru
columbare.

Din acest considerent, in vederea asiguririi corelirii normelor care se
afla in conexiune, potrivit art. 3 alin.(4) lit. a) din Legea nr. 100/2017 se
recomandi reevaluarea prevederilor de la art. 15 alin.(4), art. 16 alin.(1) lit.
e) siart. 8 din proiect.

8. La art. 17 alin.(3) din proiect se prevede ci, cererea de incinerare
poate fi depuse‘i de o rudi de clasa intii sau doi de rudenie, sau o persoani
desemnatd prin procurd de cétre o altd persoand din clasa intai sau doi de
rudenie. Tn primul rind, retinem ci, similar procedurii de succesiune
legald, dreptul de a depune cerere de incinerare trebuie si-1 aibd initial
rudele de gradul intAi, ulterior, daci nu sunt acestea - de gradul doi. In acest
context, atragem atentia la posibile situatii de conflict, neprevazute de
proiect, cind o ruda de gradul intii nu este de acord cu incinerarea, iar cea
de gradul doi solicitd incinerarea. Sau, in cazul conflictului intre rude
incinerarea poate fi admisa, or ar fi oportun ca aceasta si fie interzisi?

Potrivit alin. (4) din art.17, urna se elibereazi persoanei care a
depus cerere de incinerare. In enuntul doi, cuvantul "eliberare” necesiti a
fi substituit cu cuvantul "primire”, pentru a face claritate. Sub aspecte de
reglementare si previzibilitate a normelor instituite, considerdm ci,
articolul necesiti a se completa cu norme referitoare la urna funerara
primitd de citre persoanele vizate sau la continutul acesteia.

9. In acelasi timp, subliniem asupra necesititii completirii Capitolul
V din proiect cu prevederi ce ar reglementa conditiile de control al gradului
de poluare a aerului urmare a incinerarii, precum si efectele desfiintirii
crematoriului. Or, proiectul se referd doar la informarea publicului cu
privire la intentia de infiintare a crematoriului. Insi, nu stabileste ce se
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intampld cu urnele funerare care nu au fost solicitate de ciitre rude, din
motive obiective, sau urnele funerare care au fost abandonate.

10. In textul proiectului, cuvintul ,clasa” ce se referd la rude se va
modifica cu ,grade” la forma gramaticald corespunzitoare, intrucit
proiectul de lege nu se referi la clasele de succesori previzute de Codul civil
al Republicii Moldova nr. 1107/2002, dar la gradele de rudenie stabilite de
Codul familiei al Republicii Moldova nr. 1316/2000. Modificarea dat# vine
sd asigure respectarea prevederilor statuate la art. 54 alin.(1) lit. ¢) din
Legea nr. 100/2017, care prevede ci, terminologia utilizatd este constantd,
uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative.

11. Aditional, constatidm cé la art. 2 (notiunea “cavou”), art. 6 alin.(3)
gi art. 11 alin. (1) este utilizatd notiunea de ,cripte” si respectiv, la art. 6
alin.(3) notiunea de ,mormadnt” sensul cirora nu se regiseste la art. 2 din
proiect.

Totodat#, in proiect se opereazi cu trei categorii distincte de contracte:

- contract de repartizare a terenului destinat inhumarii,

- contract de rezervare a terenului destinat inhumarii,

- contract aferent,

din acest considerent, propunem definirea termenilor enuntati supra
la art. 2, intru asigurarea criteriului de claritate a normelor.

12. In text sunt utilizate expresiile ,urne funerare” si ,urne cu cenusa
persoanei decedate”. In context, recomandim utilizarea unei singure
sintagme, in vederea respectirii prevederilor art. 54 alin.(1) lit. ¢) din Legea
nr. 100/2017 care stabileste cd, ,terminologia utilizata este constantd,
uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative, in legislatia
Uniunii Europene...”.

Aditional, propunem ca semnificatia acesteia si fie expusi la art. 2 din
proiect, cu stabilirea specificatiilor tehnice pe care trebuie si le intruneasca.

in concluzie, releviim ci la examinarea proiectului urmeazi a se tine
cont de recomanddrile propuse in prezentul aviz, iar oportunitatea
examindrii proiectului de lege tine de prerogativa exclusivi a
Parlamentului.

Ion CREANGA,
Sef Directie generala

Ex.: Olga Barbdlatd,
Tel. 820-183



