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la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.69 din 29.02.2016)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative si comunica urmatoarele.

I. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de céitre Guvernul
Republicii Moldova in conformitate cu art.73 din Constitutia Republicii Moldova si
art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative , prezentul proiect este elaborat cu scopul de a
contribui la crearea wunui instrument normativ adecvat pentru promovarea §i
implementarea  principiului  transparentei procesului decizional la nivelul
autoritdtilor publice locale”.

Prin initiativa datd se propune operarea unor modificari si/sau completari in
Legea nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati publice centrale si locale; Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006
privind admimistratia publica locald; Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 si Legea nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
prevederile art.66 din Constitutie.

II. Reiesind din continutul modificarilor si completérilor propuse prin prezentul
proiect de lege, mentionam c&, organizarea i functionarea administratiei publice
locale si relatiile in cadrul sistemului administratiei publice de diferite niveluri se
intemeiaza pe principiile autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice,
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eligibilitdtii autoritatilor administratiei publice locale si consultérii cetitenilor in
problemele locale de interes deosebit.

La art.4 pct.6 Carta Europeani a Autonomiei Locale (ratificatad de catre
Republica Moldova prin Hotérirea Parlamentului nr.1253-XIII din 16.07.1997) este
prevazut ca, colectivititile locale trebuie sd fie consultate, pe cit posibil, in timp util
si de o manierd apropiatd in cursul procesului de planificare si de luare a deciziei
pentru toate chestiunile care le privesc direct.

Art.109 alin.(1) din Constitutie stabileste principiile de baza ale formarii si
functiondrii administratiei publice locale in unititile administrativ-teritoriale, si
anume: principiul autonomiei locale, al descentralizirii serviciilor publice, al
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si al consultarii cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit. Alin.(2) al normei mentionate mai sus prevede
ca autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit
si gestiunea colectivititilor pe care le reprezinti.

Cadrul general de reglementare a descentralizarii administrative pe baza
principiilor de repartizare a competentelor intre autoritétile publice a fost stabilit prin
Legea nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa,
care determind obligativitatea consultérii autoritatilor administratiei publice locale in
procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative
referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Tot aici remarcim prevederile art.6 din Legea nr.436-XVI din 28 decembrie
2006 intitulat ,,Raporturile dintre autorititile administratiei publice” unde la alin.(5)
este statuat ci, , autoritdtile administratiei publice centrale consultd asociatiile
reprezentative ale autoritdtilor administratiei publice locale in problemele ce tin de
administratie publicd locald”.

Tinem sd mentiondm c&, in Hotarirea Curtii Constitutionale nr.17 din 5 august
2003 pentru controlul constitutionalitétii punctelor 4, 6 si 10 din Hotérirea Guvernului
nr.1202 din 8 noiembrie 2001 ,,Cu privire la unele masuri pentru reglementarea
utilizérii bazinelor acvatice” Curtea a statuat: ,, considerind administratia publicd
locald ca o parte componentd a autoritdtilor publice ale statului, Constitutia obligd
statul sd contribuie la dezvoltarea §i protejarea administratiei publice locale, care, in
limitele competentelor sale, este autonomd.

Autonomia locald inseamnd dreptul colectivitatilor de a-si satisface propriile
interese legale fard amestecul autoritdtilor centrale, ea constituie un complex de
atributii date in competenta organelor de administrare publicd locald. Atributiile
transmise acestor organe sint reglementate de lege, iar statul exercitd, prin forme
specifice, controlul asupra modului in care ele se executd.”

Prin urmare, in temeiul prevederilor art.109 din Constitutia Republicii
Moldova, art.3, art.4 pct.6 din Carta Europeana a Autonomiei Locale, art.6 alin.(5) din
Legea 436/2006 si art.8 alin.(1) din Legea nr.435/2006, observim necesitatea



consultarea autorititilor administratiei publice locale pe marginea proiectului
supus avizarii.

IIL. Cu referire la continutul propriu-zis al proiectului expunem urmétoarele
rationamente.

1. Constatdm c&, din cuprinsul completérilor propuse la articolul I din proiect
nu este clar in competenta carei autoritati locale va fi ,,evidenta actelor normative
emise de autoritatea administratiei publice locale”. Astfel, intr-u evitarea unor
eventuale neclarititi, se impune revizuirea continutul pet.2 al articolului I din
proiect.

2. Conform art.8 din Legea nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 transparenta in
procesul decizional ,, consultdrile publice” este una dintre etapele principale ale
asigurdrii transparentei in procesul decizional, la fel ca si , informarea publicului
referitor la deciziile adoptate”.

2.1. In contextul completarii propuse la pet.1 al articolului II din proiect
remarcdm cd, in cuprinsul Legii nr.436/2006 deja existd norma care stabileste
obligatia autorittilor publice locale de a consulta cetitenii in probleme de interes
local (art.8). Prin urmare, intru respectarea exigentelor normelor tehnicii legislative,
propunem excluderea din continutul articolului 10' a alineatelor (2) si (3). Normele
date pot fi inserate in continutul art.8 din Legea nr.436/2006.

Tot aici se impune excluderea din titlul articolului 10' a sintagmei ,,si
transparenta procesului decizional ”.

Referindu-ne la termenul de 10 zile, stabilit la articolului 10' alineatelor (2)
atragem atentia la termenul previzut de art.11 alin.(2?) din Legea nr.239/2008.

2.2. Tinind cont de termenii stabiliti prin Legea nr.436/2006, precum si de
norma art.19 alin.(1) lit. e) din Legea nr.780/2001, in ceea ce priveste uniformitatea
termenilor utilizati in actele legislative elaborate, la articolul 10 alineatul (1) (pet.1 al
articolului II din proiect) sintagma ,, autoritdtile publice locale” se va substitui prin
sintagma ,, autoritdtile administratiei publice locale”. Totodata, nu este clar ce au
avut in vedere autorii prin sintagmele ,,cu legdturi editate de accesare” si , date
complementare”.

La alineatul (2) al articolului 10° dupi cuvintul , Registrul” se va introduce
sintagma ,, de stat”’.

Prevederile alineatului (3) necesitd a fi redactate prin prisma normei art.19 din
Legea nr.780/2001, in special, atragem atentia la cuvintele ,, actele lor”.



Norma de la alineatul (4) articolului 10* (pet.1 al articolului II din proiect)
poartd un caracter declarativ si nu va produce careva efecte juridice. Prin urmare,
acesta urmeaza a fi exclusa din continutul proiectului.

Conform Legii nr.436/2006 autoritatile administratiei publice locale adopta acte
cu ,,caracter normativ” si , caracter individual”. Termenul de acte cu ,,caracter
personal” nu se regdseste in continutul legii nominalizate mai sus. Prin urmare, intru
evitarea unor eventuale neclarititi recomandim excluderea termenului dat din
cuprinsul alineatului (5) al articolului 102 (pct.1 al articolului II din proiect).

Cu referire la prevederile articolului 10> remarcim ca, actualmente crearea si
tinerea registrelor se efectueazd in baza Legii nr.71-XVI din 22 martie 2007 cu
privire la registre. Conform art.1 alin.(2) din Legea nr.71/2007 ,prezenta lege se
extinde asupra tuturor tipurilor de registre, indiferent de forma de proprietate §i
modul de tinere a acestora”. Legea mentionatd stabileste tipurile de registre, obiectele
registrului si datele aferente ce se contin in registru, evidenta registrelor de stat, etc.
Tinind cont de obiectul de reglementare propus prin proiectul in cauzi, precum si de
prevederile art.1 alin.(2) si art.26 din Legea nr.71/2007 constatam c4, in tot continutul
proiectului de lege autorii, nici intr-o normi, nu fac trimitere la Legea in cauzai,
prevederile careia ,,se extind asupra tuturor tipurilor de registre, indiferent de forma
de proprietate si modul de tinere a acestora”.

2.3. La pct.2 al articolului II din proiect se propune completarea art.20 din
Legea nr.436/2006 cu doua alineate noi in continutul cirora se stabilesc restrictiile
referitor la data intrérii in vigoare a actelor normative adoptate de cétre autoritatile
administratiei publice locale. Astfel, conform prevederilor alin.(6) si (7) de la pct.2 al
articolului Il, data intrarii in vigoare a actelor emise de autoritétile publice locale ,, nu
poate preceda data includerii in Registru de stat al actelor locale”. In aceste conditii
apare intrebarea cum se procedeazd in situatia cind este necesar ca actul adoptat sa
producé efecte juridice din data adoptarii si nu mai tirziu? Tot aici atragem atentia la
art.1 alin.(5) din Legea nr.173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de publicare si
intrare 1n vigoare a actelor oficiale unde este stabilit cd actele oficiale (legile,
hotdririle Parlamentului, hotdririle §i dispozitiile Guvernului, etc.) intrd in vigoare la
data publicdrii in Monitorul Oficial sau la data indicatd in text”. Astfel, constatdm
ca, actualmente, actele oficiale enumerate in Legea nr.173/1994 pot intra in vigoare si
din altd datd decit cea a publicarii, spre exemplu, data indicatd in text, care poate
preceda data aparitiei in Monitorul Oficial. In aceste conditii nu este clar de ce actele
autoritdtilor publice locale nu ar putea intra in vigoare apriori publicérii in Registru?

in vederea evitirii unuor situatii de neconcordantd, recomandim revizuirea
continutului pct.2 al articolului II din proiect.

2.4. La primul alineat al pct.3 al articolului II din proiect dupa cuvintul
,,publice” se va scrie cuvintul ,, locale”.



Cit priveste data intrdrii in vigoare, propusd prin modificarea si completarea
art.32 din Legea nr.436/2006, reiterdm obiectiile expuse la pct.2.3. din prezentul aviz.

2.5. In continutul pet.5 al articolului II din proiect sintagma , presedintele
sedintei consiliului local”, se va substitui prin sintagma ,,presedintele sedintei
consiliului raional”.

2.6. Referindu-ne la completarea propusd in alineatul intii pet.6 al articolul II
din proiect remarcdm prevederile, art.43 alin.(1) lit. v) si art.51 alin.(2) lit. b) din
Legea nr.436/2006 unde la fel se vorbeste despre consultarea publica a proiectelor de
decizii.

Cit priveste data intrdrii in vigoare a dispozitiilor presedintelui raionului
reiteram obiectiile expuse la pct.2.3. din prezentul aviz.

2.7. Remarcam continutul confuz al sintagmei ,, prin intermediul” din pet.7 al
articolului II.

Din continutul alin.(2) cu care urmeazd a fi completat art.64 din Legea
nr.436/2006 in Registrul de stat al actelor locale urmeazi a fi incluse si actele ce au
precedat si/sau au stat la baza adoptarii acestora, fapt care nu este reflectat in
cuprinsul normei de la articolul 10% (pct.1 al articolului II din proiect). Mai mult ca atit
modul de includere a acestora in Registru urmeaza a fi stabilit de Guvern!?

2.8. In vederea respectarii exigentelor stabilite de art.19 alin.(1) lit. €) din Legea
nr.780/2001, in ceea ce priveste uniformitatea terminologiei utilizate, la pct.8 al
articolului II din proiect sintagma ,, Registrul actelor locale” se va substitui prin
sintagma ,, Registrul de stat al actelor locale”.

2.9. In cazul acceptirii completarii propuse la alineatul doi al pet.9 si pet.10,
articolul Il din proiect, apare intrebarea: care va fi termenul care se va extinde
asupra actului administrativ cu caracter normativ?

2.10. La pct.12 al articolului II din proiect cifra ,,(3) ” se va substitui prin cifra
»” (2) ”‘

2.11. In contextul modificarilor si completarilor propuse pentru a fi operate in
continutul Legii nr.436/2006 in mod deosebit atragem atentia la obligatia autoritatilor
administratiei publice locale de a plasa actele adoptate pe pagina web. Este cunoscut
faptul cd, nu toate autorititile publice locale dispun de o astfel de pagina intretinerea
careia presupune suportarea anumitor cheltuieli din contul bugetului local si existenta
unui personal calificat in acest domeniu. Constatdim ci, nota informativa ce insoteste
proiectul dat nu ofera careva calcule/estimari in acest sens.



Tot aici adresam autorilor intrebarea: cum se va proceda cu actele adoptate de
autoritdtile publice locale din UTA Gagduzia?

3. Cit priveste completdrile propuse la articolul III din proiect mentionam ca,
cadrul legal in vigoare contine deja norme juridice prin care se stabilesc situatiile si
conditiile ce impun atragerea la rdspundere a persoanelor/functionarilor din cadrul
autorititilor administratiei publice locale. Aici, remarcam norma de la art.16' din
Legea nr.239/2008, pct.27 din Regulamentul cu privire la Registrul de stat al actelor
juridice al Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1381/2006.

In aceste conditii oportunitatea pastrarii articolului III in continutul proiectului
ramiine a fi decisd de cétre Parlament.

4. Tinind cont de obiectiile expuse la pct.3 din prezentul aviz consideram
irelevant operarea modificarii propuse la articolul IV din proiect.

5. Nu este clar de ce alineatul (3) din articolul V din proiect vizeaza doar
autoritdtile administratiei publice locale de nivelul al doilea?

Tot aici atragem atentia la structura continutului articolului V, care diferd de
structura celorlalte articole din proiect.

6.In contextul modificarilor si completirilor propuse prin prezentul proiect de
lege, in vederea evitdrii unor eventuale neclarititi, consideram ca ar fi binevenit de
completat prevederile art.1 ,Notiuni de baza” din Legea nr.436/2006 cu notiunea de
,, locuri publice”.

7. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, nota
informativd trebuie sd contina informatii privind ,,fundamentarea economico-
financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli
financiare si de altd naturd”. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului,
in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare, materiale
si de altd natura, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Din continutul notei informative nu rezulta faptul ci ar fi fost ficuti o estimare
a cheltuielilor sau ar fi fost efectuate anumite calcule economico-financiare in acest
sens.

8. Tinind cont de impactul social, juridic si economic al proiectului ar fi
binevenit ca acesta si fi fost insotit de unele expertize, analize si/sau studii efectuate
in cadrul elabordrii, precum si cu rezultatele consultirilor publice (daca acestea au
avut loc).



In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii detaliate a
textului proiectului de lege, intru ajustarea continutului acestuia la exigentele
normelor tehnicii legislative si a prevederilor legislatiei in vigoare.

Oportunitatea examindrii acestuia, urmeaza a fi decisa de cétre Parlament.
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