I Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltdrii Regionale
al Republicii Moldova

Nr.10/2-5118 din 03.11.2021

Ministerul Economiei

Urmare examindrii proiectului legii privind functionarea in conditii de
siguranti a obiectelor de productie si a instalatiilor tehnice potential periculoase (numar
unic 810/MEI/2020), comunicdm urmaétoarele. |

‘ 1. La etapele initiale de elaborare a proiectului de lege respectiv, Organul
national de dirijare in constructii a fost parte componentd a unui singur minister:
Ministerul Economiei si Infrastructurii. Astfel, actele normative elaborate de minister
includeau si documentele normative in constructii, respectiv regisindu-se in art.3 alin
(1), lit. a) In cuprinsul sintagmei “actele normative, elaborate de Ministerul Economiei
si Infrastructurii si aprobate de Guvern”.

In context, se propune completarea art. 3 alin (1) al proiectului, cu lit. c) cu
urmitorul cuprins: “c) Documentele normative in constructii elaborate de Organul
national de dirijare n constructii potrivit art. 10 al Legii nr.721/1996 privind calitatea
in constructii”.

2. Inspectia instalatiilor tehnice noi nu este necesarfi, deoarece prima
inspectie periodicd se stabileste conform indicatiilor producétorului ce se regésesc in
cartea tehnici a instalatiei, Intocmitd de producitor sau conform cerintelor anexei 3 la
prezenta lege. ‘

Reiesind din cele expuse mai sus, se propune completarea, art. 14 alin.(14) dupa
sintagma “inspectie” cu textul “In cazul cand instalatiile au fost reparate, reconstruite
sau al cdror termen de exploatare este depdsit:”, propunere valabild si pentru art. 16
alin.(1) unde acest text se va introduce dupi sintagma “functiune”.

De asemenea, evociim ci, intreprinderile din sfera energeticé, in special cele cu

capital de stat ca "Termoelectrica” SA, "Moldovtransgaz" SRL, "CET-NogdilB
dispun de serviciu propriu ce indeplineste lucririREERSERIPESINAIIUTE catiia I
poate fi delegati aceasta functie intreprinderilor FEIfE, Fanaitti*de inte B
urgentd si avarii Tn sistemul termoenergetic, in care nu pot fi admise intreruperi de
functionare.

In context, se propune completarea art. 14 alin.(12) al proiectului, dup4 sintagma
“tehnice” cu textul “daci nu dispun de serviciu propriu respectiv. Pentru desfésurarea
inspectiilor pentru instalatiile proprii din gestiune, serviciul respectiv trebuie si
intruneascd toate cerintele pentru organismele de inspectie stipulate in art. 17, cu
exceptia cerintelor alin. (1) lit. d) al prezentului articol”.




3. Conform ;Standardlilui SM SR EN ISO/IEC 17020 Anexa A, sunt stabilite
cazurile cand pot fi aplicate fiecare tip de inspectie de tip A, B sau C.

Prin urmare, fiecare agent economjc este in drept si selecteze tipul de organism
de inspectie potrivit, fard a fi limitat In acest drept.

~ Urmare celor expuse, se propune completarea art. 16 alin.(4) dup# sintagma “tip
A” cu sintagma “B si C”. ‘ ,

4. La art. 14 alin.(18) propunem completarea, dupé cuvéntul ,,circumstante”
cu urmitorul text: “functionare improprie a instalatiilor si utilajului cu abateri de la
procesul tehnologic stabilit, defectiuni ale sistemului de automatizare si semnalizare,
incalcarea zonei de protectie/siguranta stabiliti de documentatia de proiect sau
documentele normative, lipsa personalului atestat, depisirea termenului de
exploatare/verificare a instalatiilor si a utilajului”.

Precizarea este menitd si Inldture interpretdrile echivoce ale notiunii
“circumstante care pot provoca avarii sau incidente”.

5. Reiesind din considerentul c&, atestarea tehnico-profesionali a
specialistilor cu activitdti in constructii se efectueazi conform prevederilor
Regulamentului aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 329/2009, la art. 19 alin (2) se
propune substituirea textului ,,Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructii” cu
textul ,,Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionals a specialistilor cu
activititi in constructii aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 329/2009”,

6. . Aditional, remarcim c#, pe domeniul securititii industriale, in statul
nostru nu exist centre de instruire. Mai mult ca atét, tot personalul respectiv este atestat
in Ucraina, cu care-R. Moldova are Acord de colaborare in domeniul securititii
industriale in cadrul CSI, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 681 din 30.05.2002.

Pentru a asigura continuitatea activititii persoanelor instruite pe teritoriul altor
state, In temeiul acordului bilateral, la art. 20 alin (1) dupi cuvantul “MOLDAC”
propunem introducerea textului ,,sau acreditate In statele cu care Republica Moldova
are Incheiate acorduri de colaborare In domeniu.”.

Viceprim-ministru, ministru Andrei SPINU

Popov Artiom
Tel: 022250 659

Piata Marii Adunari Naionale nr. I, Chiginiiu, MD-2012, tel, +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII, OF AGRICULTURE,
DEZVOLTARII REGIONALE REGIONAL DEVELOPMENT AND
SI MEDIULUI ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC

AL REPUBLICO MOLDOVA OF MOLDOVA

_ MDD-2003, Chisinau, 9 Constantin Tanase Str
Tel, 20 45 §1; Fax 22 07 48, E-mail; cancelaria@@madrm.gov.md, WEB: www.madrm.gov.md

Nr. 04/1-05/15

La nr. 12-7881 din 28.12.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

In contextul examinirii repetate a proiectului definitivat a hotdrdrii al Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului legii privind funcfionarea in condifii de sigurantd a
obiectelor de productie si a instalatiilor tehnice potenti al periculoase (numér unic
810/MEL/2020), Vi comunicim urmétoarele.

Argumentarea autorului proiectului pentru neacceptarea propunerii MADRM si
trimiterea la art. 78 alin. (1) al Codului subsolului nr. 3/2009, este una gresita.
Supravegherea tehnicd de stat In domeniul folosirii subsolului trebuic efectuata in cazurile
cind, in cadrul exploatirilor miniere sunt prezente riscuri ce impun cerinfele securitatii
industriale. In noua redactie, art, 4 alin. (5) “se wtilizeazd instalafii tehnice §i sisteme
tehnologice la efectuarea lucrdrilor miniere subterane, deschise cu utilizarea exploziilor §i
de forare, lucrdrilor de prelucrare a substantelor minerale utile”, are un caracter general,
si nu prevede o specificare clard privind tipurile de instalatii tehnice si sisteme tehnologice
care reprezinti un grad sporit de risc. Mention#im ¢4, in contextul resurselor minerale utile,
exploatate in Republica Moldova, tehnologiile si lucrérile ce {in nemijlocit de exploatarea
si prelucrarea acestora, proiectarea, constructia, reconstructia, reparatia capitald in
domeniu, nu sunt considerate activitifi cu grad sporit de risc in practica mondiald, iar
lucririle de explozii nu sunt ficute de operatorii obiectelor miniere ¢i de companii terte
specializate.

Totodatd, mentionim ci, la etapa elabordrii Legli nr. 116/2012 privind securitatea
industriald a obiectelor industriale periculoase, unul din obiectivele principale care au stat
la baza elaboririi legii a fost excluderea minelor si carierelor pentru neadmiterea dublarii
functiilor i atributiilor de control, inclusiv a MADRM, fapt de care se face abuz insistent
si In prezent prin efectuarea de citre Agenfia pentru Supravegherea Tehnicd a controalelor
ilegale si verificarea aspectelor ge tin de competentele Inspectoratului pentru Protectia

Mediului, Inspectoratului de Sthalhuncii, Inspectoratului Energetic de Stat. |
Digitaily signed by Andros Dorin ’ H|L
Date: 2021,01,18 12:05:21 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




La fel, in contextul Acordul de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea
Europeand, prin care se tinde spre armonizarea legislatiei nationale mentiondm faptul ca, in
practica UE nu au putut fi identificate acte normative care sa prevadd supravegherea
tehnicd in domeniul minier. Un argument in plus i constituie si faptul cd, Legea Roméniei
nr. 64 din 21 martie 2008 privind functionarea in condifii de sigurantd a instalafiilor sub
presiune, instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil i care a fost
preluatd in acest proiect, la fel nu prevede supravegherea tehnicé in domeniul minier,

in paralel, reiesind din prevederile art. 14 alin. (12) privind incheierea cu un
organism de inspectie acreditar unui confract peniru inspectia instalatiilor tehnice, cu
eliberarea raportului de inspectie, fird de care Inregistrarea obiectelor nu va fi posibild,
considerim cd aceste atributii ar trebui s# {ini de competentele unei institutii publice in
vederea excluderii impovardrii activititii de Intreprinzitor pe de o parte §i crearea unor
companii prestatoare de servicii impuse neargumentat, pe de altd parte.

Reiesind din cele mentionate, comunicim c4, domeniul industriei miniere
neenergetice nu poate fi incadrat in acest proiect de lege si respectiv, prevederile art. 4
alin. (5), textul pet. 7, anexa 1 si textul pet. 2 anexa 2 urmeaz a fi excluse integral.

Secretar de stat Dorin ANDROS

ex.; Cramarenco Nicolina
Tel.: 0(22) 20457



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHUHUCTEPCTBO ®PHHAHCOB
PECIYBJMKH MOJITOBA

MD-2005, mun,Chisiniu, str.Constantin Ténase, 7
www.mf gov.md, tel.(022)26-25-23, fax 022-26-25-17

18 ianuarie 2021 nr. 09/2-09/11747

Lanr. 12-7881 din 28.12.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

La solicitarea MEI nr. 12-7881 din 28 decembrie 2020, Ministerul Finantelor a
examinat repetat proiectul de hotirire cu privire la aprobarea proiectului legii privind
functionarea in conditii de sigurantd a obiectelor de productie si a instalatiilor
tehnice potential periculoase §i, pe aspectele ce tin de competentd, comunicd
urmitoarele.

Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr. 258/2020, in bugetul
Ministerului Economiei si Infrastructurii nu sunt aprobate mijloace financiare pentru
crearea Sistemului informational "Registrul de stat a obiectelor de productie 5i a
instalatiilor tehnice potential periculoase” — SIA ROIPP.

Astfel, mentionam ci potrivit prevederilor art.17 alin.(2) din Legea finantelor
publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in
curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, daca impactul financiar al acestora nu este prevazut
in buget.

Reiesind din aceasta, resursele financiare necesare pentru asigurarea masurii
date, vor fi examinate in procesul de elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu
2022-2024.

SECRETAR DE STAT Tatiana IVANICICHINA

Digitally signed by Ivenicichina Tatiana
Date: 2021.01.30 15:12:27 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex, Natalia Plegca
Tel. 022-26-27-05

Email: natalia plesca@mfgov.md



MINISTRY

MINISTERUL
SANATATII, MUNCII SI OF HEALTH, LABOUR AND
PROTECTIEI SOCIALE SOCIAL PROTECTION OF THE

AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

2, Vasile Alecsendri street, Chisinan, MD-2009
Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781
g-mail: secretarial@msmps.gov.md
Www.msmps.gov.md

© MD-2009, Chisindu, str. Vasile Alecsandri, 2
Tel, -+ 373 22268818; Fax. + 373 2273878!
e-mail: secretariati@msmps.gov.md

wwyy, msmps.gov,md

04.01.2021 nr. 04/3
La nr. 12-7881 din 28.12.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii
anatolie.silitrari@mei.gov.md

Prin prezenta, Ministerul S#ndtatii, Muncii si Protectiei Sociale, urmare a
examindrii proiectului de hotdrire cu privire la aprobarea proiectului legii privind
functionarea in conditii de sigurantd a obiectelor de productie si a instalatiilor tehnice
potential periculoase (numdr unic 810/MEI/2020), autor Ministerul Economiei §i
Infrastructurii, remis prin scrisoarea nr. 12-7881 din 28.12.2020, conform

competentelor functionale, comunicd lipsa de propuneri si obiectii.

Digitally signed by Zalic Taliana
Dale: 2021.01.05 17:.34:33 EET

Secretar de Statreason: MoldSign Signature
Location: Maldova

Ex; Mariana Gineu
Tel: 022 268 870



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHHHCTEPCTBO ®PHHAHCOB
PECIIYBJHUKH MOJITOBA

MD-2005, mun.Chisindu, str.Constantin T#nase, 7
www.mf.pov.nd, tel.(022)26-25-23, fax 022-26-25-17

27 septembrie 2021  nr.  09/2-09/7297

La nr., 12-4066 din 06.09.2021

Ministerul Economiei

In copie: Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltirii Regionale

La solicitarea Ministerului Economiei nr. 12-4066 din 06 septembrie 2021, Ministerul
Finanfelor a examinat repetat proiectul de hotérire cu privire la aprobarea proiectului legii
privind functionarea in condifii de sigurantd a obiectelor de productie si a instalatiilor
tehnice potential periculoase i, pe aspectele ce {in de competentd, comunicd urmitoarele.

Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2021 nr, 258/2020, in bugetul Ministerului
Economiei nu sunt aprobate mijloace financiare pentru crearea Sistemului informational
“Registrul de stat a obiectelor de productie §i a instalatiilor tehnice potential periculoase”
— SIA ROIPP.

Astfel, potrivit prevederilor art.17 alin.(2) din Legea finantelor publice si
responsabilitdfii bugetar-fiscale nr.181/2014, pe parcursul anuiui bugetar in curs nu pot fi
puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor gi/sau majorarea cheltuielilor
bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevézut in buget.

Totodatd, mentiondm cd la etapa de elaborare a Cadrului bugetar pe termen mediu
2022-2024, potrivit strategiilor sectoriale de cheltuieli ale Ministerului Economiei, propuneri
privind alocarea mijloacelor financiare pentru crearea Sistemului informational "Registrul
de stat a obiectelor de productie si a instalafiilor tehnice potential periculoase” — SIA
ROIPP, nu au fost inaintate.

Concomitent, inform#m c4, in contextul investirii noului Guvern, la data de 26 august
2021 a fost expediaté repetat circulara privind elaborarea/definitivarea Cadrului bugetar pe
termen mediu 2022-2024, respectiv intru asigurarea implementérii proiectului, autoritatea
public¥ centrald responsabila de politicile In domeniu urmeazi si inainteze propunerile de
rigoare. :

Suplimentar, atentiondm c& In cadrul reorganizérii autorititilor publice centrale,
Agentia pentru Supraveghere Tehnicd este autoritatea administrativd din subordinea
Ministerului Infrastructurii §i Dezvoltrii Regionale, respectiv politicile In domeniu urmeazi
a f1 elaborate de citre ministerul de resort.

Ministru al Finantelowigitally signed by Budianschi Dumitru s Dumitru BUDIANSCHI
7" Date: 2021.09.27 16:53:50 EEST
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova

Ex. MNatalia Plesca
Tel. 022-26-27-05

Email: natalia.plesca@mf.gov.md
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MD-2033, Chigin3u, 1, Piata Marii Aduniri Nationale
+373 (0)222501 34 +373(0)2223 3560
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Nr. G1-09/Ya8F din 45 09 2024
Lanr. 12-4066 din 06.09.2021

Ministerul Economiei

Ministerul Educatiei gi Cercetirii a reexaminat si sustine, fird obiectii si
propuneri, proiectul hotararii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului Legii
privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectelor de productie §i a
instalatiilor tehnice potential periculoase (numir unic 810/ME1/2020).

Ministrul educatiei si cercetirii %7[‘0"5" Anatolie TOPALA

Ex.: Galina Gavrilitd, 022 233 402

galina gavrilita@mec.gov.md
MINISTERUL ECONOMIES I INFRASTRUCTURII

‘AL REPUB%&I I\W\M
Nr de intrare j
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII, OF AGRICULTURE,
DEZVOLTARII REGIONALE REGIONAL DEVELOPMENT AND
SI MEDIULUI ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC

AL REPUBLICII MOLDOVA OF MOLDOVA

MD-2005, Chisinau, 9 Constantin Tanase Str
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: cancelaria@madrm.gov.md, WEB: www.madrm,. gov.md

10 noiembrie 2020 Nr.04/1-05/5115
La nr.18-23-9393 din 15,10.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat

fn contextul solicitirii Cancelariei de Stat, de examinare si avizare a
proiectului de hotidrire cu privire la aprobarea proiectului legii privind
Jfunctionarea in conditii de siguranfd a obiectelor de produciie si a instalatiilor
tehnice potenfial periculoase (numidr unic 810/MEI/2020), iIn limita
competentelor functionale, vd comunicim urmétoarele.

La proiectul de lege

La art. 4 alin. (1) propunem excluderea integrald a textului “e) se ufilizeazd
instalatii tehnice §i sisteme tehnologice la efectuarea lucrdrilor miniere §i de
Jorare (cu exceptia extractiei substantelor minerale utile de semnificatie locald cu
o productivitate de pdnd la 10000 m3/an, addncimea maximald a excavatiilor
pand la 10m si, fdrd wilizarea exploziilor), lucrdrilor de prelucrare a substantelor
minerale wutile”, avind in vedere faptul, cd atribuirea tuturor obiectelor de
productie, spatiilor de productie, sistemelor tehnologice, sectoarelor, terenurilor,
constructiilor, domeniului securititii industriale este conceptual incorect.

Lucririle ce tin nemijlocit de exploatirile miniere, tehnologiile folosite si
capacititile de producere actuale In tard, nu reprezintd activitdti cu grad sporit de
risc sifsau obiecte potential periculoase, la fel ca si proiectarea, constructia,
reconstructia, reparatia capitald si reutilarea acestora. Totodatd, atragem atentia
autorului proiectului asupra faptului cd norme ce tin de prevenirea si minimizérii
impactului negativ asupra medinlui §i sanatatii populafiei, ce pot surveni in urma
realizéirii activitdtilor de exploatare minierd prin constructia de obiecte noi,
extindere, reconstructie, modernizare, reprofilare, conservare, demolare si
lichidarea obiectelor acestora, precum si pentru dobéndirea si utilizarea resurselor
nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului si dupi caz si Legea nr.
851/1996 privind expertiza ecologici.

In aceeasi ordine de idei, aspectele ce tin de respectarea modului de executare a
lucrdrilor legate de folosirea subsolului, corectitudinea misurilor ce tin de
asigurarea securititii populatiei, protectiei patrimoniului, efectuarea lucrarilor de



exploatare a zicimintelor de substanfe minerale utile conform documentatiei
tehnice de proiect, respectarea regulilor §i tehnologiilor de prelucrare a materiei
prime, a modului de lichidare si conservare a obiectelor legate de folosirea
subsolului, toate cad sub mmdenta domeniului supravegherii miniere de stat, iar
autoritatea publicd competentd de efectuarea controlului de stat in acest sector este
Inspectoratul pentru Protectia Mediului conform art. 74 alin. (2) i art. 75 ahn 3)
din Codul Subsolului.

Reiesind din cele mentionate supra, cons1deram oportund excluderea pct. 7
din Anexa nr. 1 la proiectul de lege si a domeniufui ” Obiecte de extractie minierd
si prelucrare a rocilor extrase” din Anexa nr. 2 la proiectul de lege.

La art. III propunem excluderea pct. 1, in conditiile in care la art. 1 din
Codul Subsolului este definitd nofiunea de “excavatie minierd” ca fiind o
“constructie in subsol sau la suprafa{i, creatd in urma lucrdrilor miniere, care
reprezintd o cavitate in masivul de roci”, iar in redactia actuald a Codului
Subsolului nu se opereazi cu cuvintele “carierd” §i “mind”.

Astfel introducerea notiunilor de carierd si mind in redactia Codului
Subsolului, apreciem ci este inoportund. |

Digitalty signed by Popov Maxim

Secretar de Stat  Date: 2020.11.10 09:20:13 EET
Reason: MoldSign Sigrature
Location: Moldova

Maxim POPOV

Ex.: Calancea Domnina
Tel 022 204 591



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICIT MOLDOVA

MUHUCTEPCTBO ®PMHAHCOB
PECITYBJIMKHU MOJIAOBA

MD-2005, mun.Chisinéu, str.Constantin Tanase, 7
www.mf.pov.md, tel.(022)26-25-23, fax 022-26-25-17

10 noiembrie 2020 nr.  09/2-09/2281/1330

La numérul unic 810/ME1/2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii
In copie: Cancelaria de Stat

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-23-9393 din 15 octombrie 2020, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de hotérire cu privire la aprobarea proiectului legii privind
Junctionarea in conditii de sigurantd a obiectelor de productie §i a instalatiilor tehnice
Dpotential periculoase si, pe aspectele ce tin de competentd, comunicd urméitoarele.

La proiectul de lege:

1. art.l pct.(2) se propune a fi redactat ,, precum sdndtatea si siguranta la locul de muncd
i In general, protectia mediului si securitatea industriald’™;
2. laart.l alin.(4) lit. b), cuvéantul ,,productiile” de exclus.
3. art.2:
—notiunea “control intern de productie, asupra respectdrii cerintelor securitdtii industriale
la periculoasa de productie obiect” (in continuare - control intern de productie) urmeazi a
fi redactatd, dat fiind cé denatureazd sensul definitiei si nu este clar;
— la notiunea documentatie tehnicé, cuvintele ,, si elaborate” de exclus.
4. Proiectul de lege prevede crearea Sistemului informational “'Registrul de stat a obiectelor
de productie si a instalatiilor tehnice potential periculoase” — SIA ROIPP.
Potrivit Notel informative si Analizei de impact la proiect, crearea Registrului
presupune cheltuieli intre 50 mii USD si 80 mii USD, In dependentd de complexitatea
sistemului, varietatea de functionalitéti si nivelul de interconexiune cu alte sisteme, iar in

urma aprobdérii legii, vor fi propuse completérile necesare la bugetul national sau vor fi
initiate negocieri cu donatorii potentiali In scopul atragerii de fonduri pentru a dezvolta
Registrul obiectelor de productie si instalatiilor tehnice potential periculoase si sistemul
informational automatizat corespunzator.

Reiesind din aceasta, Nota informativd la proiect urmeazi a fi completatd cu
informatia privind costul estimativ (in moneda nationald) al sistemului informational,
inclusiv cheltuielile de mentenanté si sursa de finantare a acestuia, cu indicarea raportului
dintre mijloacele financiare bugetare si resursele atrase. '



Dat fiind c4 proiectul prevede alocarea mijloacelor bugetare, mentionam cé potrivit
prevederilor art,17 alin.(2) din Legea finanfelor publice §i responsabilitétii bugetar-fiscale
nr.181/2014, pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc
la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacé impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget.

In acest sens comuniciim c, in procesul de elaborarea a proiectului Legii bugetului
pentru anul 2021, Ministerul Economiei §i Infrastructurii nu a venit cu careva solicitéri
suplimentare privind crearea STA ROIPP. Astfel, MEI va urma s&-gi priotitizeze cheltuielile,
si in dependentd de necesititi, si Intreprindd méasurile necesare pentru acoperirea actiunii
date din contul si limita bugetului aprobat.

5.Laart.$ alin.(3), lit. g) de completat cu atributia de a mentine Registrul de stat, asa
cum este prevazut In art.5 alin.(3).

6. Prin art.16, instalatiile tehnice puse In functiune urmeaza sé fie supuse inspectiei
efectuate de organismele de inspectie. In proiect nu este scris nimic daca aceasta va fi
efectuatd contra platd sau nu si, respectiv, despre modul de reglementare a tarifelor.
Totodats, Analiza de impact la proiect, referitor la modul de formare a prefurilor la serviciile
de inspectie denotd ci, Intru facilitarea accesului pe piata in cauzi a noilor actori §i, pind la
dezvoltarea concurentei, vor fi asigurate prefuri echitabile la serviciile de inspectii i
tncercdri la obiectele de productie si instalatiile tehnice potential periculoase, Cum va fi
asigurati aceasta in lipsa prevederilor legale?

In cazul prestarii serviciilor de inspectii contra platd, autoritétile/institufiile bugetare
si APL vor genera cheltuieli suplimentare pentru inspectia obiectelor social-comunale §i de
locuit, iar Nota informativd urmeazi si fie completatd cu analiza in privinfa impactului
bugetar si costul acestora, conform prevederilor Legii nr,100/2017. |

7. In Analiza de impact la proiect este ridicatd problema costului de acreditare a
centrelor specializate de instruire cu indicarea a 2 remedieri/solutii care urmeaza si fie luate
fn calcul in mod simultan si reglementate in baza hotéririlor de Guvern in procesul de
implementare a proiectului de lege propus, iar proiectul de lege nu prevede nimic in acest
Sens.

Totodats, la aprobarea Legii in cauzi va fi elaboratd si prezentatd Guvernului spre
aprobare Metodologia de calcul al tarifelor pentru serviciile de atestare in domeniul
securititii industriale pe specialititi.

SECRETAR DE STAT (semnat electronic) Tatiana IVANICICHINA
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29.10.2020 nr. 04/5976 Ministerul Economiei si Infrastructurii
Lanr, 18-23-9393 din 15.10.2020 anatolie.silitrari@mei.gov.md

copie  Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Prin prezenta, Ministerul S#natdtii, Muncii si Protectiei Sociale, urmare
examindrii proiectului de hotérire cu privire la aprobarea proiectului legii privind
functionarea in conditii de siguranfd a obiectelor de productie si a instalatiilor
tehnice potential periculoase (numér unic 810/MEI/2020), autor Ministerul
Economiei si Infrastructurii, remis de cétre Cancelariei de Stat, prin scrisoarea nr.

[8-23-9393 din 15.10.2020, conform competen;élor functionale, comunicd lipsa de

propuneri si obiectii.

Secretar de Stat tdonstantin ﬁMIS

Digitally signed by Rimis Constantin
Date; 2020.11.03 11:24:44 EET
Reason: MoldSign Signature
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Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Agentia pentru
Supraveghere Tehnicd

din 17.09.2021 nr. 05/2-3147/21 Dlai Vadim GUMENE
la nr. 12-4066 din 06.09.2021 Secretar de Stat al

Ministerului Infrastructurii
si Dezvoltiirii Regionale
MD-2012, Piata Marii Adundri
Nationale,1, mun. Chiginiu

Stimate Domnule Secretar de Stat.

Prin prezenta, urmare a examindrii proiectului Hotdririi Guvernului cu privire la aprobarea
protectului Legii privind functionarea in condifii de sigurantd a obiectelor de productie si a
instalafiilor tehnice potential periculoase (numdr unic 810/MEI/2020), in baza scrisorii nr.12-
4066 din 06.09.2021 al MIDR, Agentia pentru Supraveghere Tehnici (AST) avizeazd proiectul
Hotirirti Guvernului propus spre avizare.

Participarea Grupului de lucru in cadrul desbaterilor tuturor propunerilor inaintate de citre
subdiviziunile din domeniul securitifii industriale din cadrul AST, au fost solutionate in cadrul
sedintelor de lucru organizate de MEI si incluse in procesul verbal din 09.03.2021.

AST in calitate de organ de supraveghere tehnicd de stat, odatd cu aprobarea Legii
prenotate, va solicita suportul privind preluarea cu succes a atributiilor atribuite suplimentar prin
competentele de gestionare a Registrului de Stat a obiectelor de productie si a instalatiilor tehnice
potential periculoase, in care au fost completate si alte atributii inclusiv serviciile prestate in
domeniul securittii industriale (pregitirea personalului, proiectarea, constructia-montarea,
exploatarea,ete.) inclusiv unele atribuiii anterior definute de organul abilitat.

Reiesind din cele expuse AST, constientizind etapele parcurse si problemele identificate
anterior in raportul de implimentare a Legii nr.116 din 18.05.2012, considerd oportun si solicite
organului abilitat (competent), ca subdiviziunea din cadrul MEI, Directia infrastructura calitéitii si
securitate industriald, cu competentele detinute anterior pind la reorganizarea organului abilitat, si
se regéseascd In organigrama MIDR sau MEIJ, care ar monitoriza aspectele problematice cu care se
va confrunta organul de supraveghere la aducerea in concordants a cadrului legal a domeniului
reglementat inclusiv implimentarea cu succes a acesteia.

Cu respect, Digitally signed by Curmei Ton
Date: 2021.09.17 18:02:00 EEST
\ . . Reason: MoldSign Signature
Director interimar Location: Maldova
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Stirngtd Doamndl Secretar de Stat,
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nr. 04/ 8241 din 29.10.2020

Ministerul Economiei si Infrastructuﬁi
Copie: Cancelaria de Stat

Cu referire la solicitarea Cancelariei de Stat nr. 18-23-9393 din 15 octombrie 2020,
privind efectuarea expertizei juridice a proiectului Hotdririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului legii privind funcfionarea in condifii de sigurantd a obiectelor de
productie §i a instalatiilor tehnice potenjial periculoase, inregistrat cu numérul unic
810/M¥EI1/2020, comunicim urmdtoarele.

La proiectul de lege se retin urmitoarele observafii si propuneri sub aspectul redactirii
si al respectirii normelor de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,

Laart 1:

a) La alin. (1) pentru rigoare normativa, cuvintul ,,conseciniele” se va substitui cu
cuvintul ,,consecintelor”.

b) La alin, (4) lit. a), b) si ¢) in scopul uniformizirii terminologiei utilizate In actele
normative, propunem substituirea cuvintului- ,mentionate” cu cuvintul ,previzute”
(propunere valabild si pentru restul cazurilor similare).

¢) La alin. (4) si (5) este defectuos a indica cind se aplici si cind nu se aplicd actul
normativ, deoarece vor putea exista cazuri care nu vor nimeri la nici unul din alineate.
Astfel, propunem si se opteze pentru reglementarea unei singure situatii - cind se aplicé sau
cind nu se aplicd actul normativ. Dac#l eventual sunt necesare unele clarificiri acestea pot fi
facute In nota informativa,

Laart 2:

a) Propunem ca cuvintul ,cuprinsul” din debutul partii dispozitive, si fie substituit cu
cuvintul ,,sensul”, or, potrivit uzantelor normative notiunile sunt definite/utilizate in sensul
legii.

b) Din cuprinsul notiunii ,documentatie tehnicd”, cuvintele ,elaborate §i” se vor
exclude, deoarece se dubleazi.

¢) La semnificatia notiunii ,instalatii tehnice potenfial periculoase”, pentru
corectitudinea exprimirii si asigurarea conformitafii cu dispoziiile art, 1 alin. (1), propunem
ca cuvintele ,,0 amenintare potentiald pentru viata sau sénitatea umand sau mediul” si fie
substituite cu textul ,,0 potentiald amenintare pentru viaté, sdnédtate umané si mediu”.

d) Totodats, subliniem c#, includerea definitiilor in actul normativ trebuie sé se facd doar
in cazul §i in limita necesard pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor si
obligatiilor acestora si a modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea
acestul scop se impune imperios ca notiunile si fie definite doar in cazul in care la mopgentul
adoptarii actului se constatd ci un fermen este pasibil de a f1 interpretat in mai mu] i Al

si autorul actului normativ la etapa adoptirii decidB e mi L HEtdse de ! !I-
Reason: MoidSign Signature Y
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sensului exact al termenului in sarcina celor care vor interpreta si aplica actul normativ.
Aceastd reguld este aplicabili gi In cazul in care termenul este folosit in alt sens decit cel
uzual.

In acest context, mentionim necesitatea indic#rii in nota informativi a intrunirii
conditiilor care impun definirea termenului in actul normativ, precum §i a circumstanfelor
care justificd definirea termenului in sensul propus de autori. in opinia noastri aceasta
trebuie s se facd doar in situafii excepiionale, deoarece art. 71 alin. (4) al Legii 100/2017 cu
privire la actele normative, care prevede cd la interpretarea actului normativ trebuie sd se
tind cont de nota informativi care a Insofit proiectul, permite ca problemele care ar putea
apirea si fi solutionate prin mentionarea in mod expres In nota informativé a sensului in care
urmeazi si fie interpretat un termen, deoarece aceasta ar permite sd se atinga atit scopul
limitérii discrefiei celor care vor interpreta actul dar si scopul de a permite cé actul normativ
sd fie aplicat gi relafiilor sociale care se vor naste pe viitor gi de care, evident, nu putea si
tind cont autorul actului normativ

Totodatd, se va {ine cont cd, nu este necesard definirea termenilor care nu sunt utilizati
in textul actului normativ, precum si dublarea notfiunilor din alte acte normative,
paralelismele 1n legislatie fiind inadmisibile.

e) Subsidiar, atragem atenfia ci, utilizarea cuvintelor ,,si/sau” nu este conforma regulilor
tehnicii legislative, or acestea nu conferd claritate prevederilor. Prin urmare, propunem
revizuirea utilizérii acestora atit la art. 2 alin, (2) cit si pe tot parcursul textului proiectului.

La art. 3:

a) Alin. (1) este lipsit de caracter normativ, motiv pentru care se va exclude.

b) La alin. (2) lit. b) intru corectitudinea expunerii §i asigurarea unit#tii de stil, cuvintele
Hhorme si reguli” se vor substitui cu cuvintele ,,normele si regulile” (obiectie valabild si
pentru alin. (4)).

c) .La alin. (4) se va revedea necesitatea referinfei la standarde europene, deoarece
standardele internationale le include si pe cele europene.

d) La alin. (5) cuvintele ,,sint publicate” se vor substitui cu cuvintele ,,se publici”.

Laart. 4:

La alin. (1) elementele structurale se vor numerota in conformitate cu art. 51 alin. (4) din
Legea nr. 100/2017 care statueazi ci, in cazul unei structuri complexe a actului normativ,
alineatul poate fi divizat mai Intli In puncte Insemnate cu numere ordinare, exprimate prin
cifre arabe, urmate de o parantezd. La rindul lor, punctele pot fi divizate In litere, Insemnate
succesiv cu litere latine mici, urmate de o parantezd (obiectie valabild si pentru restul
cazurilor similare din proiect).

La alin. (2) atragem atentia ci, cuvintele ,,in dependenti de” reprezinti o calchiere dupi
modelul rusesc ,,B 3aBHcEMocTH oT”, al cérui echivalent In limba roménd este ,,in functie de”
(observatie valabild si pentru alte cazuri similare din proiect).

La alin, (4) cuvintul ,,aceste” se va substitui cu cuvintul ,,acestea”.

La art, 5:

a) Intru corectitudinea expunerii, In denumirea articolului, cuvintele ,;a obiectelor” se
vor substitui cu cuvintele ,,al obiectelor” iar dupd conjunctia ,,si”, articolul posesiv ,,a” se va
exclude ca fiind de prisos.



b) La alin. (1) pentru corectitudine in redactare, relevim necesitatea substituirii
cuvintelor ,,in scrieri” cu cuvintul - inscrieri”, cuvintului ,instalatiile” cu cuvintul
wnstalatiilor” si a cuvintului ,,incidentei” cu cuvintul ,,incidenta”.

¢) La alin. (3).intru asigurarea unitétii de stil, cuvintul ,,Registrul” se va substitui cu
cuvintul ,,Registrului”,iar cuvintul ,,mentinerea” se va substitui cu cuvintul ,tinerea” in
conformitate cu terminoloia Legii cu privire la register nr. 71/2007.

d) Alin. (7) necesitd a fi revizuit prin prisma alin. (3) In sensul in care si fie exclus
dublajul.

e) La alin. (8) si in alte cazuri similare, se vor exclude cuvintele ,,in vigoare” ca fiind
inutile. Aditional, la alin. (8) referinta [a sistem informational se va indica prin utilizarea
abrevierii SIA ROIPP.

Laart. 7:

La alin. (2) lit. ¢) menfionim cé, cuvintele ,inclusiv si” reprezintd un pleonasm, care
este o deficientd de exprimare care constd in aldturarea unor cuvinte cu acelasi sens, in care
cuvintul ,.inclusiv” contine sensul conjunctiei ,,5i”. Astfel, pentru o bund exprimare este
suficient sd se utilizeze una din doud: ori ,,s1”, ori ,,inclusiv”, Aditional, se va tine cont c&,
atributia de Ia lit. c) este una generald si nu va putea fi invocati ca temei juridic pentru
aprobarea actelor normative departamentale.

Laart 8:

La alin. (2):

a) La lit. g) precizdm cd pentru concretizare, dupd cuvintul ,instruirea” se va completa
cu textul ,,personalului tehnic-ingineresc si muncitoresc in domeniul securitétii industriale”,

b).La lit. I) cuvintul ,,obiectelor” se va substitui cu cuvintul ,,obiectele”.

¢).La lit. n) intru respectarea principiului unitétii terminologice, propunem ca abrevierea
»AST” sd fie substituitd cu cuvintele ,,a Agentiei”, or, in limbajul normativ aceleagi notiuni
se exprima numai prin aceiagi termini.

d) La lit. q) atragem atentia asupra faptului c#, atributia Agentiei pentru Supraveghere
TehnicH, de a constata si examina cauze confraventionale este previzuti la art 408* din
Codul contraventional. Astfel, intrucét, regimul juridic al rdspunderii contraventionale este
reglementat prin normele Codului contraventional, nu considerim oportund indicarea
acestora si In proiectul legii, paralelismele in legislatie flind inadmisibile (obiectie similari si
pentru alin, (3) lit. b)),

La art. 10:

a) La alin. (6) cuvintul ,calendaristice” se va exclude ca fiind inutil, reprezentind
regula generald de calculare a termenului. In actele normative se specificd tipul zilelor doar
in cazul In care termenul In care urmeazi a fi Indeplinite anumite actiuni se referd la anumite
zile concrete (exemplu: lucritoare). In caz contrar se poate interpreta per a contrario c¢i in
celelate cazuri in care nu s-a specificat cd zilele sunt calendaristice, este de fapt vorba despre
zile lucritoare (obiectie valabild pentru art. 10 alin, (8) si (9), art. 18 alin. (5) lit. d) si art. 23
alin, (4) din proiect).

b) La alin. (7) pentru asigurarea uniformizirii terminologiei utilizate este necesar ca
cuvintul ,,securitatea” si fie substituit cu cuvintele ,,securitate la”.

¢) La alin. (9) propunem excluderea cuvintelor ,,far3 solicitarea unui control inopinat”
or, efectuarea controlului inopinat are loc la initiativa Agentiei si nu a persoanelor care
intenfioneazi sé desfigoare activititi in domeniul securititii industriale,



Laart 11; _

a) La alin, (5) semnaldm c#, cuvintele ,,in termen util” sunt lipsite de claritate si
necesitd a fi revizuite In scopul atribuirii unei precizii si claritati prevederii propuse.

b) La alin. (6) Intru asigurarea unitdtii de stil si terminologice, relevdm necesitatea
substituirii cuvintului ,,impuse” cu cuvintul ,,aplicate”, or, sanctiunile, indiferent de tipul
acestora se aplicd si nu se impun.

Laart. 12:

a) La alin. (1) Intru asigurarea expunerii corecte, cuvintul ,,reconstruirea” se va substitui
cu cuvintul ,reconstructia” iar cuvintul ,documentatie” se va substitii cu cuvintul
»documentatiei”,

De asemenea, dupé cuvintele ,,de proiect”, conjunctia ,,81” se va exclude, ca fiind de
prisos.

b) La alin. (2} cuvintele ,,de proiect” urmeazid a fi excluse, or, in corespundere cu
terminologia utilizatd in textul proiectului, documentatia este tehnici gi de proiect si
nicidecum nu poate fi documentatie tehnic de proiect.

¢) Alin. (3) se va corela cu alin. (1) In partea ce tine de modificarea documentatiei de
proiect, or, din redacfia alin. (1) rezultd cd este posibild modificarea documentatiei
cuconditia supunerii verificdrii in conformitate cu Legea nr. 721/1996 privind calitatea in
constructii, .

d) La alin. (5) cuvintul ,,acte” necesitd a fi substituit cu cuvintul ,,actele”.

La art. 13 alin. (2) pentru corectitudinea exprimdrii, cuvintele ,,se stabilesc in norme si
reguli in” se vor substitui cu cuvintele ,,sint stabilite de normele si regulile din”. ‘

Laart. 14:

a) La alin. (4) mentiondm ci, potrivit normelor de tehnici legislaivd, daci se face
referinfd la trei elemente structurale consecutive, enumerarea se redd dupad urmétorul
exemplu: ,,alin. (1} lit. &), b) si ¢)”. Prin urmare, textul ,,alin. (1) lit. a)-¢)” se va substitui cu
textul ,,alin. (1) lit. a), b) si ¢)” (obiectie similari gi pentru art. 18 alin. (10) lit. a)).

b) La alin. (5) dupi cuvintul ,,desfagoard”, cuvintul ,,activititile” se va exclude ca fiind
excedent.

La art. 16 alin. (4), semnaldm cd In conformitate cu art.11 alin. (3), din Legea nr.
20/2016 cu privire la standardizarea nationald, standardele moldovenesti se identifici cu
indicativul alcétuit din sigla SM, numdirul standardului si anul publicdrii acestuia. Prin
urmare, textul ,,SM SR EN ISO/IEC 17020 va fi succedat de anul publicirii {obiectie
valabild gi pentru art. 17 alin. (3) lit. a) si art. 20 alin. (1)).

Totodats, cuvintul ,,organisme” se va substitui cu cuvintul ,,organismele”,

Laart 17:

a) La alin. (1) lit. e) cuvintele ,,numér suficient de personal™ sunt lipsite de claritate si
previzibilitate, motiv pentru care se vor revizui.

b} La alin, (3) lit. ) cuvintele ,al statului” se vor substitui cu cuvintele ,,de stat”,
asigurindu-se astfel conformitatea terminologiei utilizate cu prevederile Legii nr. 245/2008
cu privire la secretul de stal,

La art. 18 Inregistrarea organismelor de inspectie

La alin. (2) cuvintele ,fapte contraventionale” se vor substitui cu cuvintul
»contraventii”.



La art. 18 Instruirea si atestarea persanalului

a) La alin. (1) intru corectitudinea expunerii cuvintele ,,sunt obhgatl se vor substitui
cu cuvintele ,,este obligat”.

b) La alin, (8) se vor exclude cuvintele ,al prezentei legi”, pentru a asigura
conformitatea cu art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, ce stabileste ci ,In cazul in care se
face trimitere la o normaé juridicd care este stabilitd In acelagi act normativ, pentru evitarea
reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fird a
se indica cd elementul respectiv face parte din acelagi act normativ”.

¢) La alin. (14) cuvintul ,,reprezentant” va fi succedat de articolul ,,al”.

La art. 27 Constatarea incdlcirilor si aplicarea masurilor restrictive

a) La alin, (2) lit. i) pentru corectitudinea expunerii cuvintele ,si documentelor
cuprinzdnd” se vor substitui cu cuvintele ,,5i a documentelor ce cuprind”.

b) La alin. (4) redactia propuséd prevede cé, in cazul incélcérilor foarte grave si grave,
dacd este cazul, se constatd contraventiile depistate si se aplicd sanctiuni contraventionale,
Respectiv, nu este clar In functie de care critertu se va stabili dacé este sau nu cazul ca
contraventia sé fie constata.

Mai mult, cuvintul ,,depistate” se va exclude ca fiind excedent, or, acceptiunea
cuvintului a constata cuprinde in sine actiunea de depistare. Prin urmare, recomandim ca
norma respective s fie reformulats, intrucét in varianta prezentati este defectuoasa.

In aceastd ordine de idei, sugerim ca cuvintele ,,indicii de infractiune™ si fie substituite
cu cuvintele ,elementele componentei de infractiune”, or, fapta se va califica drept
infractiune doar In cazul in care vor fi cumulate elementele componentei de infractiune.

Laart. 28:

a).La alin. (1) pentru asigurarea claritdtii normei, cuvintele ,la data intrarii” vor fi
succedate de cuvintele ,,in vigoare a”,

b) La alin. (2) la indicarea Legii nr. 116/2012 privind securitatea industriald a
obiectelor industriale periculoase, cuvintul ,Legea” va fi succedat de abrevierea ,nr.”

La art. 29 alin. (4):

a) La formularea amendamentelor se va tine cont c, la substituirea unor cuvinte si cifre,
cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie se foloseste cuvintul ,,textul” iar
in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de modificare, se utilizeazi termenii
mouvintul™/,,cuvintele”, dupé caz ,,cifra™/,,cifrele”.

b) Cuvintele ,,acte legislative” se vor substitui cu cuvintele ,,acte normative”, intrucat
acceptiunea termenului de act normativ este una mai largd si include in Intelesul sdu atat
cadrul normativ cat si legislativ. In aceasts ordine de idei, remarciim ci, art, 6 din Legea nr.
10072017, stabileste toate categoriile de acte normative din care este constituitd legislatia
Republicii Moldova.

c) Atragem atentia ci elementele structurale indicate nu sunt Insemnate corect, or, in
conformitate cu art. 51 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 in legea de modificare si/san
abrogare a mai multor acte normative, fiecirui act normativ i se consacri un articol insemnat
cu un numdr ordinar exprimat prin cifre romane si urmat de punct. Diviziunile acestor
articole se Insemneazi cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct.
Aditional, remarcém cé, potrivit regulilor tehnicii legislative Dacd mai mult de doud acte
normative urmeazi a fi modificate/abrogate, lista acestor acte se expune in anexa la proiectul
actului normativ ce le modificid/abrogi.




Lapct. IIsbp. 1):
a) cuvintele ,in titlu” se vor substitui cu cuvintele ,in denumire” conform
terminologiei utilizate in art. 51 alin. (2) al Legii nr. 100/2017.
b) La alin. (1) lit. 1) cuvintul ,,fizice” se va exclude ca fiind excedent.
¢) La lin. (2) lit. &) mention&m c&, In cazul expunerii in redactie noud a continutului
unui element structural sau a unei pérti a acestuia, se utilizeaza cuvintele ,,va avea urmatorul
cuprins”, urmate de redarea noului text,
La proiectul Anexelor:
In parafele de aprobare a anexelor nr. 1-3 se va indica si actul normativ ale cirui
elemente constitutive sunt.
In paralel expunem necesitatea revizuirii proiectului din punct de vedere redactional,
deoarece contine foarte multe gregeli gramaticale, iar articolele nu sunt numerotate
consecutiv.

Secretar de stat Dorin LISMAN
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Ministerul Economiei i Infrastructurii

Cu referire la proiectul definitivat al Hotdririi Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului legii privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectelor
de productie §i a instalafiilor tehnice potential periculoase, inregistrat cu numaérul
unic 810/MEX/2020, remis repetat spre examinare, comunicdm urmétoarele.

La proiectul hotiririi se va ajusta formula de atestare a autenticititii actului
normativ.

La proiectul legii:

1. Reiterdm asupra necesititii revizuirii prevederilor cuprinse la art. 1 alin. (4)
si (5), intrucét este defectuos a indica cind se aplicd si cind nu se aplicd actul
normativ, or, ar putea exista cazuri care nu vor nimeri la nici unul din alineate. In
aceastd ordine de idei, propunem si se opteze pentru reglementarea unei singure
situatii - cind se aplicd sau cind nu se aplicd actul normativ. Dacd eventual sunt
necesare unele clarificiri acestea pot fi facute in nota informativa.

2. In partea ce tine de utilizarea expresiei ,gi/sau” atit la art. 2 cit si pe tot
parcursul textului proiectului, menfiondm c# aceasta este lipsitd de claritate,
constitnind o abatere de la principiul predictibilitdtii si previzibilititii normei
juridice. Mai mult, subliniem c#, normele juridice trebuie s corespundé conditiilor
de claritate, accesibilitate si previzibilitate.

3. Art. 4 alin. (2) se va revizui prin prisma obiectiei potrivit céreia cuvintele ,,in
dependentd de” reprezintd o calchiere dupd modelul rusesc ,.B 3aBucuMocTH 0T, al
cirui echivalent In limba roméni este ,,in functie de”. De asemenea, urmeaza a se
revizui §i ajusta corespunzitor prevederile art. 18 alin. (7) si art. 27 alin. (3) din
proiect.

4. La art. 5 alin. (2) lit. d) se va indica si denumirea Legii nr. 160/2011 la care
se face referintd.

5. La art. 6 nu este necesard numerotarea unicului alineat.

6. La art. 9 alin. (2) se va preciza autoritatea competentd care necesitd a fi
notificatd pentru desfdsurarea activitifilor In domeniul securitdtii industriale la
obiectele de productie La fel, se va preciza In privinta cdrui fapt va fi necesard
notificarea.



7. La art.: 10 alin. (6) cuvii}tele »dupd caz” redau caracter incert normei,
nefiind clar in ce cazuri se vor inregistra datele despre operator. Aditional, la art. 10
alin. (6) relevim necesitatea expunerii depline a denumirii Legii nr. 13172012
conform urmitorului exemplu: ,,Legea nr, 131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzitor” (obiectie similard §i pentru alte cazuri similare din
proiect). .

8. La art. 10 alin. (10) se vor exclude cuvintele ,,3i aprobd” ca fiind inutile.

9. La art. 10 alin. (11) se va preciza autoritatea de reglementare la care se face
referintd, pentru a asigura precizia normei.

10. La art. 11:

a) La alin. (5) precizim c# pentru concretizare, dupd cuvintul ,reflectatd” se
va completa cu cuvintele ,,in termen de”.

b) La alin. (6) intru corectitudinea redactirii si asigurarea unitatii de stil
cuvintul ,,pedepse” se va substitui cu cuvintul .pedepsele”.

11. La art. 14 alin. (1) pet. 22) abrevierea MAI se va {ine cont ci, in
conformitate cu art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, exptimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai dupi explicare acestora in text, la prima folosire, La fel, se va preciza in ce
cazuri se va informa populatia in privinta avariei produse la obiectul de productie
si/sau la instalatia tehnica.

12. La art. 14 propunem comasarea alin. (1) si (2), deoarece obligatiile
enumerate sunt valabile pentru ambele categorii de operatori.

13. La art. 14 alin. (3), (4) si (5) se vor revedea referintele la elementele
structurale ale alin. (1), deoarece nu sunt indicate corect.

14, La art. 18 alin. (7) dupi cuvintul ,,previzute”, cuvintul ,mentionate” si
cuvintul ,stabilite” se vor exclude ca fiind de prisos, cu ajustarea ulterioard a
textului.

15.Laart. 19:

a) La alin. (2) la indicarea Legii nr. 721/1996 privind calitatea in constructil,
cuvintul ,,Legii” va fi succedat de abrevierea ,nr.”.

b) La alin. (3), (12) si (13) se vor rectifica numerele de ordine.

¢) La alin. (9) cuvintul ,,anexa” va fi succedat de abrevierea ,ar”,

d) La alin. (18) cuvintele ,,ordinul centrului” se vor substitui cu cuvintele
ordinul conducitorului centrului”. Sub acest aspect se vor revizui i referintele la
ordinul Agentiei din proiect.

16. La art. 27 alin. (4) precizim ci pentru o bund exprimare, cuvintul
,contraventii” necesiti a fi succedat de conjunctia ,,$i”.

17. La art. 29 alin. (1) pentru asigurarea clarititii normei, cuvintele ,la data
intririi” vor fi succedate de cuvintele ,,in vigoare a”.

18. La art, 30 alin. (1):

a) cuvintele ,,dupd expirarea” se vor substitui cu cuvintele ,,la expirarea”.

b) La lit. b) referin{a la alin. (19) se va lua in paranteze rotunde.



19. La pet. I sbp. 2) reiterdm obiectia potrivit cdreia, la substituirea unor
cuvinte §i cifve, cuvinte §i semne de punctuatie/semne grafice, cifre i semne de
punctuatie/semne grafice se va folosi cuvintul ,textul” iar in celelalte cazuri, pentru
formularea  dispozitiilor ~de  modificare, se vor utiliza  termenii
,cuvintul™/,cuvintele” (obiectie valabild si pentru pet. VII sbp. 2)).

20. La pet. IT sbp. 1) se va tine cont c#, in cazul expunerii in redactie noud a
continutului unui element structural sau a unei pérti a acestuia se va utiliza
sintagma ,,va avea urmitorul cuprins:”, urmatd de redarea noului text. Prin urmare,
intru respectarea regulii precitate, precum §i intru uniformizarea terminologiei
utilizate in actele normative de modificare, cuvintele ,se expun in urmatoarea
redactie”, se vor substitui cu cuvintele ,vor avea urmitorul cuprins”. In acest
context, se va revizui si amendamentul de la pct. VI sbp. 1),

Aditional, atentioniim ci, in contextul adresei Guvernului nr. 1506-686 din 13
septembrie 2016, prezentarea propunerilor, ce vizeazi amendarea Codului
contraventional, urmeazi a fi remise in adresa Ministerului Justitiei, care va asigura
elaborarea si definitivarea proiectului unic de modificare a acestora, cu promovarea
ulterioard conform procedurii stabilite.

La proiectul Anexelor:

21. Parafele de aprobare a anexelor vor include si denumirea actului normativ
la care se anexeazd,

22. In tot cuprinsul anexelor abrevierea ,,subpct.” se va substitui cu abrevierea
»pet.”.

Secretar de stat » Tatiana TVERDUN
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Ministerul Economiei

Cu referire la proiectul Hotdririi Guvernului privind aprobarea proiectului
legii privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectelor de productie si a
instalatiilor ~tehnice potential periculoase, Iinregistrat cu numirul unic
810/MEI/2020, remis repetat spre examinare, comunicim urmétoarele.

La art. 2, reiterdm obiectia potrivit cireia, utilizarea cuvintelor ,,si/sau” nu
este conformd regulilor tehnicii legislative, or acestea nu conferd claritate
prevederilor. Prin urmare, propunem revizuirea utilizirii acestora atét la art. 2 alin.
(2) cit si pe tot parcursul textului proiectului.

La art. 3 alin. (3), se va revedea necesitatea referintei la standardele
europene, deoarece standardele internagionale le include si pe cele europene.

La art. 5 alin. (4), precizdm cd pentru concretizare, cuvintele ,,instalatiile
tehnice” vor fi precedate de cuvintele ,,potential periculoase™ (obiectie valabild si
pentru alte situatii similare din proiect),

La art. 9 alin. (2), se va preciza In privinta cirui fapt va fi necesari
notificarea Agentiei.

La art. 10 alin. (6), pentru corectitudine in redactare, relevim necesitatea
substituirii cuvantului ,,mentionat” cu cuvantul ,;mentionate”.

La art, 17 alin. (3), se va exclude textul din paranteze, dat fiind faptul ci in
confinutul unei norme nu se admit explicatii. Eventual, textul din paranteze se va
integra in continutul propriu-zis al normel.

La art. 19 alin. (12) lit. a) textul Jit. a), b) c) si d)” se va substitui cu textul
Hit. a)-d)” deoarece, potrivit uzantelor normative, cratima se utilizeazi pentra a
evita enumerarea a mai mult de trei elemente de structurii consecutive.

La art. 23 alin. (2) lit. ¢), cuvintele ,,dupi caz” redau caracter incert
normei, motiv pentra care propunem excluderea acestora din textul normei
(obiectie valabild si pentru art. 27 alin. (3)).

La art. 30 alin. (4) relevim ci, art. 63 alin. (4) din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, stipuleazd ci ,,(4) Dacid adoptarea, aprobarea sau
emiterea unui act normativ presupune modificarea ultericard a altor acte normative,
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-modificérile respective se includ, in ordine cronologicd, intr-un proiect separat de
modificare a cadrului normativ conex, care se prezintd impreund cu proiectul
‘actului normativ de bazi, sau se includ in dispozitiile tranzitorii ale actului
-normativ de bazi.” Proiectul prevede modificarea a 7 legi, modificarea cirora nu
poate fi inclusd intr-un alineat al art. 30, din care cauzi recomandam-lncludere_a
modificérilor cadrului normativ conex intr-un proiect separat,, ‘ _
' La pet. IT cu referire la modificarea Codului contraventional nr. 218/2008,
mentiondm c#d, pentru asigurarea stabilitdtii cadrului normativ si evitarea
promovdrii unor concepte contradictorii de cdtre diferite autoritdti, se impune
centralizarea sarcinii de modificare a legislatiei codificate (a Codului civil, Codului
penal, Codului contraventional, Codului administrativ, Codului de' procedurd
civila, Codului de procedurd penald, Codului de executare) fiind tmputernicit
expres Ministerul Justitiei In acest sens prin dispozitia Prim-ministrului Republicii
Moldova nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016 in scopul reducerii numirului de
inifiative de modificare a legislatiei codificate si oferirea unui termen rezonabil
pentru intrarea In vigoare a noilor institutii/proceduri sau a celor revizuite in scopul
adaptdrii si asimildrii cu noile tendinte atét a profesionistilor, cét si a justitiabililor.
Astfel, modificdrile propuse cu referire la Codul contraventional vor fi centralizate
de cétre Ministerul Justitiei care va definitiva proiectul de act consolidat prin
prisma propunerilor parvenite, cu inaintarea ulterioard a acestuia spre examinare
Guvernului.
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