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AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea Codului navigatiei maritime
comerciale al Republicii Moldova nr.599/1999
(nr.243 din 16.09.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat
in conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune urmitoarele
considerente.

I.  Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege este fnaintat cu titlu de initiativi legislativi de
citre dl R. Marian deputatul in Parlament, fapt ce corespunde
prevederilor art73 din Constitufie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in
concordantd cu art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativi
face parte din categoria legilor organice.

4. Prin proiectul de lege se propune instituirea in Codul navigatiei
maritime comerciale a criteriului obligatoriu de detinere a recunoasterii
Comisiei Europene de citre societitile de clasificare, care exerciti
supravegherea stirii tehnice a navelor. Potrivit Notei informative, prin
adoptarea modificirilor propuse si ulterior punerea lor in aplicare de citre
autorititile responsabile din domeniul transportului naval a statului,
navele moldovenesti vor fi inspectate, clasificate si supravegheate de
societdtile internationale de clasificare a navelor care corespund si
implementeazi cele mai inalte standarde europene in materie de sigurantd
si dispun de capacitate si performanti la nivel inalt.

5. Intru respectarea art. 21 alin.(1) lit.e) din Legea nr.100/2017,
proiectul de lege necesity a fi supus consultirii publice, de citre
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autorititile a ciror competentid au tangenti directd sau indirecti cu
obiectul de reglementare a proiectului actului normativ. Astfel,
considerim necesar a fi prezentate avizele:

- organului central de specialitate in domeniul transportului naval,
care potrivit art.6 alin.(3) din Cod, elaboreazi si propune Guvernului spre
aprobare proiecte de acte normative, de asemenea emite ordine cu
caracter normativ de punere in aplicare a prevederilor in domeniul
transportului naval, protectiei consumatorilor, protectiei mediului si
accesului la piata serviciilor in domeniul transportului naval;

- Agentiei Navale a Republicii Moldova, care potrivit art.5 din Codul
navigatiei maritime comerciale efectueazi administrarea de stat in
‘domeniul transportului naval

6. Referitor la obiectul de reglementare al proiectului de lege
atentiondm cd, acesta este analogic cu cel al proiectului de lege pentru
modificarea Codului navigatiei maritime comerciale al Republicii Moldova
nr.599/1999, nr.390 din 17.09.2020. In privinta proiectului de lege
nr.390/2020 informim c#, acesta a fost examinat in cadrul Comisiei
economie, buget si finante si nu a Intrunit numéirul necesar de voturi
pentru sustinere si prin raportul Comisiei CEB-06 nr.368 din 25.11.2020,
proiectul de lege a fost propus spre examinare in plenul Parlamentului.
Ulterior, in cadrul sedintei plenare a Parlamentului din 26.11.2020,
examinarea proiectului de lege nr.390/2020 la solicitarea autorului a fost
améanatd iar in cadrul sedintei plenare din 18.03.2021 acesta a fost retras
de citre autor pe ordinea de zi. Astfel, in temeiul art.47 alin.(13) din
Regulamentul Parlamentului, proiectul de lege nr.390/2020 a fost trecut
pe ordinea de zi a Parlamentului din legislatura a XI-a. Dat fiind faptul ci
in procedurd legislativa se afl§ doud proiecte de legi care au acelasi obiect
de reglementare cu continut identic, tnaintate cu titlu de initiativi
legislativi de acelagi deputat, recomandim autorului examinarea
oportunititii promovarii unuia din aceste proiecte de lege.

Totodatd atentiondim ci, proiectul de lege nr.390/2020, in temeiul
art.58 din Regulamentul Parlamentului a fost supus avizirii de citre
Guvern, care prin avizul s#u, aprobat prin Hoti#rirea Guvernului
nr.766/2020, nu a sustinut initiativa legislativd invocand c# ,,proiectul de
lege implicd probleme de aplicabilitate practici si va genera anumite
restrictii de acces pe piata Republicii Moldova a societitilor de clasificare
ce nu vor avea recunoagterea Comisiei Europene”. Totodat#, in avizul siu,
Guvernul a mentionat ci ,JJa moment se atesti o lipsd de interes a
societdtilor recunoscute de UE s# colaboreze cu administratia maritim a
statului, fapt care in eventualitatea unor modificiri a Codului navigatiei
maritime comerciale al Republicii Moldova, in sensul proiectului de lege
examinat, vor conduce la imposibilitatea exploatirii flotei - maritime
inregistrate in Republica Moldova”. | |

Directia generald juridici in avizul siu nr.489 din 12.10.2020 s-a
expus pe marginea prevederilor proiectului de lege nr.390/2020
formulénd obiectii si propuneri. Luind in considerare faptul cj autorii nu



au {inut cont de obiectiile §i sugestiile anterioare pe marginea acestui
proiect, DGJ isi mentine obiectiile sale asupra actualului proiect.

I1. Observatii de continut si tehnico-legislative

1. Pentru a fi in corespundere cu regulile tehnicii legislative in
denumirea actului legislativ se va indica articolul care se propune a fi
modificat.

2.La artI din proiectul de lege se propune completarea art.7
alineatele (1) si (4) din Codul navigatiei maritime comerciale in sensul
instituirii obligafiei de detinere a recunoagterii Comisiei Europene a
societifilor de clasificare care exerciti supravegherea stirii tehnice a
navelor. Astfel, deoarece art.I din proiectul de lege propune modificiri
doar la art.7 din cod, acesta va avea urmitorul continut:

? ArtI. — Articolul 7 din Codul navigatiei maritime comerciale al
Republicii Moldova nr. 599/1999 (publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr. 1-4, art.2), cu modificirile ulterioare, se
modificid dupd cum urmeazi:

la alineatul (1), dupi textul ,societdtile de clasificare” se introduce
textul ,care detin recunoagterea Comisiei Europene”;

la alineatul (4), dupi textul »organizatiile recunoscute de Guvernul
Republicii Moldova” se introduce textul ,care detin inclusiv recunoagterea
Comisiei Europene”.

3. Suplimentar, mentionidm ci proiectul de lege prevede doar
completarea art.7 din Cod, ins# nu stabileste procedura gi mecanismul de
implementare a initiativei legislative, in sensul obfinerii recunoasterii
societdtilor de clasificare de citre Comisia Europeani si Guvernul
Republicii Moldova. In lipsa acestor prevederi, considerim ci nu va putea
fi asiguratd executarea actului normativ.

4. In contextul modificirilor propuse prin proiectul de lege, atragem
aten{ia asupra necesitiitii completirii gi a art.6! alin.(4) lit.y), care se refers
la societdtile de clasificare recunoscute de Guvern.

5. Referitor la efectuarea supravegherii asupra stiirii tehnice a navelor
de cdtre societitile de clasificare, normj previizuti la art.7 din Codul
navigatiei maritime comerciale, refinem ci potrivit pct.3 din
Regulamentul cu privire la normele si standardele comune pentru
organizatiile cu rol de inspectie si control al navelor de circulatie
maritimd §i mixtd, precum si pentru activitdtile tn domeniu ale
administratiilor maritime, aprobat prin Hot#rarea Guvernului nr.2/2020,
societdtile de clasificare sunt organizatii destinate examinirii si clasificirii
navelor, care elibereazi, in acest scop, certificate de clasi pentru corpul si
magindriile navei, precum i alte certificate nestatutare sau legate de nave,
iar rolul de inspectie si control al navelor de circulatie maritim3 si
mixtd, precum §i pentru activititile in domeniu ale administratiilor
maritime il are organizatia recunoscutd. Totodat}, este important de
mentionat cid Hotirdrea nr.2/2020 transpune Directiva 2009/15/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
normele si standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie si
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control al navelor, precum si pentru activititile in domeniu ale
administratiilor maritime $i Regulamentul (CE) 391/2009 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
normele si standardele comune pentru organizatiile cu rol de inspectie si
control al navelor, care defineste doar notiunea de ,organizatie
recunoscutd”. In contextul celor expuse, considerim oportun a se
determina si defini cu claritate diferenta si funciile organizatiilor
recunoscute si ale societitilor de clasificare.

Concluzionind cele expuse, releviim ci proiectul de lege necesiti a fi

revizuit prin prisma obiectiilor invocate, iar oportunitatea adoptarii tine
de prerogativa Parlamentului.
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