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Biroul permanent al 
Parlamentului Republicii Moldova



În conformitate cu prevederile art.73 din Constituția Republicii Moldova și art.47 din Regulamentul Parlamentului adoptat prin Legea               nr.797/1996, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă, proiectul de lege privind suspendarea obligațiilor fiscale calculate şi a procedurilor de executare silită în privința gospodăriilor țărănești de fermier inactive. 


Anexă:
1. Proiectul de lege – 1 filă;
2. Nota informativă – 3 file.
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Proiect
L E G E
privind suspendarea obligațiilor fiscale 
calculate şi a procedurilor de executare silită în privința gospodăriilor țărănești de fermier inactive


Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 
	
Art. I. Prin derogare de la dispozițiile Codului fiscal şi altor acte normative, se suspendă obligațiile fiscale calculate sub forma primelor de asigurare obligatorie de asistență medicală şi/sau contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii, majorări de întârziere (penalități) şi/sau amenzi calculate gospodăriilor țărănești de fermier inactive, inclusiv se suspendă procedurile de executare silită a acestora.
Art. II. (1) Gospodării țărănești de fermier inactive, în sensul prezentei legi sunt întreprinderile individuale, bazate pe proprietate privată asupra terenurilor agricole şi asupra altor bunuri agricole înregistrate în Registrul gospodăriilor țărănești (de fermier) care pe parcursul ultimilor 3 ani:
a) nu au prezentat dările de seamă prevăzute de legislație, 
b) nu dispun de conturi bancare sau nu au efectuat operațiuni pe niciun cont bancar;
c) nu au fost înregistrate în calitate de contribuabil al TVA;
d) nu au înregistrate la Serviciul Fiscal de Stat mașini de casă şi de control cu memorie fiscală.
(2) Nu cad sub incidența prezentei legi gospodăriile țărănești de fermier care întrunesc condițiile specificate la alin. (1) dar care au fost  implicate în activități infracționale conform Codului penal nr. 985/2002 şi anume art. 244 „Evaziunea fiscală a întreprinderilor, instituțiilor şi organizațiilor” şi ale art. 2441 „Evaziunea fiscală a persoanelor fizice”, precum şi altor infracțiuni economice ce au ca obiect activitatea de întreprinzător.
Art. III. (1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) Guvernul, în termen de trei luni de zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi:
 a) va prezenta o informație detaliată privind situația obligațiilor fiscale calculate gospodăriilor țărănești de fermier inactive;
b) va prezenta soluții privind eventuale măsuri de stimulare fiscală în privința gospodăriilor țărănești de fermier inactive.


PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI  
Notă informativă
la proiectul de Lege privind suspendarea obligațiilor fiscale 
calculate şi a procedurilor de executare silită în privința gospodăriilor țărănești de fermier inactive

	1. Denumirea autorului proiectului

	Vladimir Bolea, Deputat în Legislatura X

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ                    și finalitățile urmărite

	Odată cu împroprietărirea în masă a cetățenilor conform Programului Național „Pământ”, cu modificările survenite pe parcursul anilor, majoritatea cetățenilor împroprietăriți au fost declarați prin lege antreprenori şi înregistrați sub forma gospodăriilor țărănești de fermier, indiferent de faptul dacă procesul a fost benevol sau forțat.
Astfel s-a creat o confuzie totală. O mare parte din cetățeni au plecat la muncă peste hotare, dar întrucât conform bazei de date administrate de organele de stat ei figurează ca antreprenori, automat le sunt calculate obligații fiscale, măcar că de ani de zile nici nu mai sunt în țară.
La moment sunt calculate sume extrem de mari, sub formă de prime de asigurare obligatorie de asistență medicală şi contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii, majorări de întârziere (penalități) şi/sau amenzi, pentru simplu fapt că figurează înregistrați în calitate de gospodărie țărănească, indiferent de faptul că nu practică nici o activitate economică de ani de zile, sau nu a practicat niciodată o astfel de activitate.
Din acest motiv prin proiectul de lege înaintat se propune suspendarea obligațiilor fiscale calculate sub forma de prime de asigurare obligatorie de asistență medicală şi contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii, majorări de întârziere (penalități) şi/sau amenzi calculate gospodăriilor țărănești de fermier inactive, inclusiv suspendarea procedurilor de executare silită a acestora.
Conform proiectului se propune ca gospodăriile țărănești de fermier inactive să fie calificate acele întreprinderi individuale, bazate pe proprietate privată asupra terenurilor agricole şi asupra altor bunuri agricole înregistrate în Registrul gospodăriilor țărănești (de fermier) care pe parcursul ultimilor 3 ani nu au prezentat dările de seamă prevăzute de legislație, nu dispun de conturi bancare sau nu au efectuat operațiuni pe niciun cont bancar, nu au fost înregistrate în calitate de contribuabil al TVA şi nu au înregistrate la Serviciul Fiscal de Stat mașini de casă şi de control cu memorie fiscală.
În alt context, nu cad sub incidența prezentei legi gospodăriile țărănești de fermier care întrunesc condițiile specificate dar care au fost  implicate în activități infracționale conform Codului penal nr. 985/2002 şi anume art. 244 „Evaziunea fiscală a întreprinderilor, instituțiilor şi organizațiilor” şi a art.2441 „Evaziunea fiscală a persoanelor fizice”, precum şi altor infracțiuni economice ce au ca obiect activitatea de întreprinzător
În paralel se propune ca Guvernul, în termen de trei luni de zile de la data intrării în vigoare a legii, să prezinte o informație detaliată privind situația obligațiilor fiscale calculate gospodăriilor țărănești de fermier inactive şi soluții privind eventuale măsuri de stimularea fiscală a acestora.
Mai precizăm faptul că atare propunere legislativă a fost înaintată cu titlu de amendament la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative nr. 476 din 01.12.2020 şi anume la măsurile propuse de Guvern cu titlu de politică fiscală şi vamală pentru anul 2021.
Conform avizului Guvernului, aprobat prin Hotărârea din 14 decembrie 2020, propunerea legislativă nu a fost susținută întrucât necesită o analiză suplimentară. De asemenea, Guvernul a propus inițierea unei inițiative legislative separate astfel încât să se asigure consultarea tuturor autorităților responsabile de domeniul respectiv, cu identificarea celor mai bune soluții de depășire a problemelor existente.
În scopul examinării problemei în cauză atât pe platforma parlamentară, cât şi cea guvernamentală, înaintăm prezenta propunere legislativă sub forma proiectului de lege privind suspendarea obligațiilor fiscale calculate şi a procedurilor de executare silită în privința gospodăriilor țărănești de fermier inactive cu eventuala amnistiere a acestora sub forma unei măsuri de stimularea fiscală.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene

	             Proiectul nu-și propune armonizarea legislației naționale la cea a Uniunii Europene.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Proiectul prevede suspendarea obligațiilor fiscale calculate sub forma de prime de asigurare obligatorie de asistență medicală şi contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii, majorări de întârziere (penalități) şi/sau amenzi calculate gospodăriilor țărănești de fermier inactive, inclusiv suspendarea procedurilor de executare silită a acestora.
În proiect se menționează că nu cad sub incidența legii gospodăriile țărănești de fermier care au fost  implicate în activități infracționale conform Codului penal nr. 985/2002 şi anume art. 244 „Evaziunea fiscală a întreprinderilor, instituțiilor şi organizațiilor” şi ale art. 2441 „Evaziunea fiscală a persoanelor fizice”, precum şi altor infracțiuni economice ce au ca obiect activitatea de întreprinzător.

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea proiectului nu necesită cheltuieli suplimentare din bugetul de stat. 
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