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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4941 din 06.04.2018

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 3 al Legii Nr,257/2013
privind resortisantii statelor terte care au obligatia detinerii unei vize si
resortisantii statelor terte care sunt exonerati de obligativitatea detinerii
unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova

Prezentul raport de expertiz§ anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr 1104/2002 cu privire
fa Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtn nr.82/2017 si a Meloaologrei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdres
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor Interne,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin{3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicad, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesu: decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;




b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialeior aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

dj examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de eighorare a proiecteior de decizii;

e} informarea publicului referitor fo deciziile adoptate.”

Autorul proiectului a plasat anuntul referitor la initierea elaboririi prezentului proiect lo data de
16.03.2018, fiind respectatd una dintre etapele procesului de asigurare a transparentei procesului de
elaborure, statuatd de art.8 lit.o) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,

Totodatd, proiectul propus si nota informaotivd la acesto au fost plasate pentru consultare publicd pe
pagina web oficiald a Ministerul Afacerilor Interne www.mai.gov.md, precum i pe portalul
www. particip.gov.md, fiind respectat termenul de 10 zile, pentru ca pdriile interesate sd-s1 expund
opiniile, comentariile i recomandirile.

Astfel, se constatd respectarea rigorilor de transparentd decizionald stabilite prin ort.8-12 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizionol,

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectulul

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop ,implementarea prevederilor Acordului intre
Organizatia Internationald o Politiei Criminale-INTERPOL si Guvernul Republicii Moldova cu privire la
recunoasterea documentului de cdldtorie INTERPOL, semnat la Beijing, ia 28 septembrie 2017."

Prin proiect se propune exonerarea oficialilor care indeplinesc sarcimi oficizle in cadrui Q¢
INTERPOL, de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii Moldova,
avand drept de sedere de pana la 90 de zile in orice perioadd de 180 de zile, ceea ce implica luarea in
consideratie a uitimei perioade de 180 de zile precedente fiecdrei zile de sedere, cu conditia
prezentdrii documentului de caldtorie INTERPOL, impreuna cu pasaportul national valabil si invitatia
oficiald a autoritdtilor nationale ale Republicii Moldova sau a autoritatii nationale responsabile de
cooperarea cu INTERPOL.

in urma examinarii prevederilor proiectului se constatd c3 scopul real coincide cu scopul anuniat de
catre autor. :

l.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectui promoveazd interesele oficialilor care Iindeplinesc sarcini oficiale in cadrul OIPC iINTERPOL.
prin exonerarea acestora de obligativitatea detinerii unei vize ia traversarea frontierei de stat a
Republicii Moldova.
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1.5, Justificarea solutiilor proiectului

[.5.1. Suficienta argumentdarii din nota informativa.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizGrii actuiui legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea notlor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidenpierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd ai realizérii lui:

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitafii
profectului de act fegisiativ cu reglementdrile in cauzd.”

Analizdnd continutul notei informative se constatd cd aceasta stabileste necesitatea si temeiul
elaborarii proiectului, prezintda argumentarea de rigoare si analizeaza principalele prevederi cu
evidentierea elementelor noi aduse in legislatia nationald, in conformitate cu prevederile art.20 al
Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economic3-financiara.

Conform art.20 iitd) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheituieli financiare si de altd naturd".

Potrivit autorului, implementarea proiectului nu necesitd alocarea de surse financiare suplimentare
din bugetutl de stat.

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazda |[...J cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati|...] si de o largd circulatie; |[...)

e) terminoiogia utilizatd in actui eloborat este constantd si uniforma ca siin celelcite acte legislative si
In reglementdrile legisiatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea Iui repetotd exclude confuzia; [..]

g} se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;,
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h) se evitd tautologiile juridice; [...]
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative 3 normative, regui~or mbajuhai g expresie wurndice
[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.




11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice regiementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaza activitatea agentilor publi&i si a entitdtilor publice

i1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectulul

Prevederile proiectuiui nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lI. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Afacerilor Interne si are drept scop exonerarea oficialilor
care indeplinesc sarcini oficiale Tn cadrul OIPC INTERPOL, de obligativitaiea detinerii unei vize la
traversarea frontiere! de stal a Republicii Moldova. Argumentele invocate de autor in nota
informativd justificd necesitatea elaborarii si promovarii.

Proiectul respecta rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Proiectul expertizat nu contine factori de risc si riscuri de coruptie.

06.04.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Natalg CHEPTEA , Inspector principal
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