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In temeiul articolului 73 din Constitufia Republicii Moldova, se prezinta spre 
examinare proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului 
normativ privind domeniile geodezie, cartografie $i geoinformatica), aprobat prin 
HotSrarea Guvemului nr. 359/2024.

Responsabil de prezentare in Parlament a proiectului de lege este Agenda Geodezie, 
Cartografie Cadastru.
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4. Sinteza obiecjiilor §i propunerilor (15 file);
5. Raportul de expertize al Centrului National Anticoruptie (6 file);
6. Avizele Ministerului Justijiei (5 file);
7. Avizul de compatibilitate al Centrului de armonizare a legislafiei (3 file);
8. Alte avize (21 file);
9. Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii 

de intreprinzator (3 file);
10. Analiza impactului proiectului legii (10 file);
11. Tabelul comparativ (5 file).



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr.

din 29 mai 2024
Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea 
unor acte normative (ajustarea cadrului normativ privind domeniile 

geodezie, cartografie si geoinformatica)

Guvemul HOTARASTE:3

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege 
pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ privind 
domeniile geodezie, cartografie si geoinformatica).

Prim-minist
PREGATIRE

§EDINJE ALE
GUVERNULU1

DIRECJIA 
generalA

ContrasemneazS^o

DORIN RECEAN

Viceprim-ministru, 
ministrul dezvoltarii 
economice si digitalizarii Dumitru ALAIBA

Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative 

(ajustarea cadrului normativ privind domeniile 
geodezie, cartografie si geoinformatica)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - Legea nr. 778/2001 cu privire la geodezie, cartografie §i 
geoinformatica (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 29-31, 
art. 160), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Pe tot parcursul textului legii:
1) cuvintele ,,ridicare topografica de control”, la orice forma gramaticala, 

se substituie cu cuvintele „ridicare topografica de executie”, la forma 
gramaticala corespunzatoare;

2) cuvintele „plan topografic de control”, la orice forma gramaticala, se 
substituie cu cuvintele „plan topografic de executie”, la forma gramaticala 
corespunzatoare;

3) cuvintele „organul central de specialitate”, la orice forma gramaticala, 
se substituie cu cuvintele „autoritatea administrativa centrala responsabila de 
elaborarea politicilor”, la forma gramaticala corespunzatoare;

4) textul „astronomo-geodezice” se substituie cu cuvantul „geodezice”.

2. La articolul 1:
1) notiunile „geodezie”, „cartografie”, „fotogrammetrie”, „Fondul 

National de Date Geospatiale”, „sistem informational geografic de stat” si 
„geoinformatica” vor avea urmatorul cuprins:

„geodezie - stiinta care se ocupa cu determinarea formei, a dimensiunilor 
si a campului gravitational al Pamantului, ce are drept scop reprezentarea pe 
planuri si harti a suprafetei terestre cu toate formele de planimetrie si de 
nivelment existente, precum si cu determinarea pozitiei precise a unor puncte 
fixe de pe teren si a modificarilor acestora in timp, in calculul pozitiei acestora 
tinandu-se cont de influenta sfericitatii Pamantului si de refractia atmosferica”;

„cartografie - stiinta care se ocupa cu studierea proiectiilor cartografice, 
folosite la reprezentarea in plan a suprafetei terestre sau a unor portiuni din 
aceasta suprafata, in vederea intocmirii, editarii si multiplicarii planurilor si 
hartilor”;

.fotogrammetrie ~ stiinta care se ocupa cu inregistrarea, masurarea si 
reprezentarea obiectelor sau a fenomenelor in spatiu si timp, cu ajutorul 
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imaginilor, ce poarta denumirea de fotograme”;
„Fondul National de Date Geospafiale - parte integranta a Fondului 

Arhivistic de Stat al Republicii Moldova, care tine de competenta Agentiei 
Geodezie, Cartografie si Cadastru si se creeaza in scopul evidentei centralizate, 
pastrarii si utilizarii documentelor topogeodezice, aerocosmice si cartografice”;

„sistern informational geografic de stat (SIGS) - sistem compus din 
componente hardware, software, metode de achizitie si procesare a datelor 
spatiale, folosit pentru captarea, stocarea, extragerea, cartografierea, analiza si 
afisarea datelor spatiale a statului, precum si dezvoltarea solutiilor tehnice pentru 
geoportalurile tematice”;

„geoinformatica - stiinta si tehnologie privind fundamentarea stiintifica, 
proiectarea, crearea, operarea si utilizarea datelor geografice, prin dezvoltarea 
tehnologiilor informationale geografice si aplicatiilor SIG (Sistemul 
Informational Geografic) in scopuri practice si stiintifice”;

2) se completeaza cu notiunile „topografie”, „teledetectie”, „harta digitala 
si/sau plan digital” cu urmatorul cuprins:

„topografie - stiinta care se ocupa cu masurarea, inregistrarea, descrierea 
si reprezentarea detaliata a suprafetelor relativ mici de teren, fara a se tine cont 
de influenta sfericitatii Pamantului si de refractia atmosferica, avand ca scop 
elaborarea de harti, planuri topografice si modele tridimensionale ale terenului”;

„teledetectie - domeniu tehnic care se ocupa cu detectarea, masurarea, 
inregistrarea si vizualizarea sub forma de imagini a radiatiilor electromagnetice, 
emise de obiecte si fenomene de pe Pamant sau din Univers, de la distanta, fara a 
avea contact direct cu acestea”;

„harta digitaid si/sau plan digital - colectie de date geospatiale digitale, 
care presupune о reprezentare la scara 1:1 a elementelor caracteristice unui 
spatiu”.

3. La articolul 3 alineatul (2):
la litera a), cuvintele „metode satelit” se substituie cu cuvintele „aplicarea 

unor surse de date satelitare”, iar dupa cuvantul „statala” cuvantul „si” se 
substituie cu simbolul „ ,

la litera d), textul „in forma grafica, digitala, precum si in alte forme” se 
exclude.

4. La articolul 32 alineatul (1), textul „planurile topografice ingineresti si 
de control elaborate in urma prospectiunilor topografice, geodezice si ridicarilor 
topografice de control” se substituie cu textul „planurile topografice ingineresti si 
de executie, ortoimagini, modele digitale ale reliefului, elaborate in urma 
prospectiunilor topografice, geodezice si ridicarilor topografice de executie, a 
lucrarilor fotogrammetrice, a scanarilor Lidar”.

5. La capitolul I1, cuvintele „ATESTAREA SI” se exclud.
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6. La articolul 63:
1) alineatul (l1):
la litera a), textul „domeniul (domeniile)” se substituie cu textul „categoria 

(categoriile)”;
litera f) va avea urmatorul cuprins:
,,f) declaratia pe propria raspundere cu privire la lipsa in ultimii 5 ani a 

antecedentelor penale in domeniul solicitat pentru certificare, datata si semnata”;
2) la alineatul (5), cuvantul „atestata” se substituie cu cuvantul 

„certificata”.

7. La articolul 64, cuvintele „Agentiei Relatii Funciare si Cadastru” se 
substituie cu textul „Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru”.

8. La articolul 7 alineatul 1), litera b) se abroga.

9. La articolul 8:
1) denumirea va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 8. Competenta autoritatii administrative centrale responsabile 

de elaborarea politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii”;
2) alineatul introductiv va avea urmatorul cuprins:
„Autoritatea administrativa centrala responsabila de elaborarea politicilor 

in domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii (in continuare - autoritate 
administrativa centrala responsabila de elabor area politicilor)’.”.

10. La articolul 81:
1) denumirea va avea urmatorul cuprins:
„Articolul 81. Competenta autoritatii administrative centrale responsabile 

de implementarea politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei si 
geoinformaticii”;

2) alineatul introductiv va avea urmatorul cuprins:
„Autoritatea administrativa centrala responsabila de implementarea 

politicilor in domeniul geodeziei, cartografiei si geoinformaticii (in continuare - 
autoritate administrativa centrala responsabila de implementareapoliticilor)'”.

11. Articolul 82:
1) la litera a), dupa cuvantul „cartografiei”, cuvantul „si” se substituie cu 

simbolul „ , ”, iar dupa cuvantul „geoinformaticii” se introduc cuvintele „si 
cadastrului bunurilor imobile”;

2) la litera f), cuvintele „tine evidenta si” se exclud;
3) la litera g), cuvintele „tine evidenta” se substituie cu cuvintele 

„efectueaza controlul”;
4) litera h) va avea urmatorul cuprins:
,,h) verifica lucrarile topografo-geodezice, cartografice si geoinformatice 
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inregistrate in Registrul de stat al lucrarilor topografo-geodezice”;
5) se completeaza cu litera k) cu urmatorul cuprins:
„к) efectueaza controlul masuratorilor terestre pentru crearea si 

modificarea datelor spatiale din baza de date a cadastrului bunurilor imobile”.

12. La articolul 9:
1) alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
„(1) Fondul National de Date Geospatiale (in continuare - Fond) este creat 

in cadrul aparatului central al autoritatii responsabile de implementarea 
politicilor si isi desfasoara activitatea in baza Regulamentului Fondului National 
de Date Geospatiale, aprobat de Guvem”;

2) la alineatul (2), textul „obtinute din imagini aerocosmice, 
aerofotogeodezice, fotogrammetrice, gravimetrice, inclusiv in forma digitala” se 
substituie cu textul „gravimetrice, din imagini obtinute prin teledetectie, 
aerofotografiere, in forma digitala si analogica”;

3) alineatele (3), (4) si (5) vor avea urmatorul cuprins:
„(3) Supravegherea transmiterii spre Fond a materialelor si a datelor 

geodezice si cartografice se efectueaza de catre Inspectoratul National pentru 
Supraveghere Tehnica”.

(4) Persoanele fizice si juridice care isi desfasoara activitatea geodezica si 
cartografica pe teritoriul Republicii Moldova sunt obligate sa transmits gratuit 
Fondului, in format digital, un exemplar al materialelor si datelor geodezice si 
cartografice create de ele, transmiterea fiind efectuata prin Sistemul 
informational geografic de stat „Registrul de stat al lucrarilor topografo- 
geodezice”.

(5) Utilizarea materialelor si a datelor spatiale din Fond se efectueaza prin 
serviciile de retea in conformitate cu articolul 9 din Legea nr. 254/2016 cu 
privire la inffastructura nationala de date spatiale, cu titlu gratuit, cu exceptia 
cheltuielilor de imprimare si de copiere, conform regulamentului Fondului”;

4) la alineatul (8), textul „245-XVI din 27 noiembrie 2008” se substituie 
cu textul „245/2008”.

13. La articolul 13 alineatul (1), cuvantul „ianuarie” se substituie cu 
cuvantul „februarie”.

14. La articolul 14, cuvintele „obtinute din imagini aerocosmice” se 
substituie cu cuvintele „din imagini satelitare obtinute prin teledetectie”.

Art. II. - La pozitiile 24-26 ale compartimentului III din anexa nr. 1 la 
Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de 
intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 
494), cu modificarile ulterioare, cuvintele „Agenda Relatii Funciare si Cadastru” 
se substituie cu textul „Agenda Geodezie, Cartografie si Cadastru”.
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Art. III. - La pozitia a 3-a coloana a treia a compartimentului „1. Lista 
organelor de control si domeniile aferente acestora” din anexa la Legea 
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, art. 595), cu 
modificarile ulterioare, cuvintele „geodezie si cartografie” se substituie cu textul 
„geodezie, cartografie, geoinformatica si cadastrul bunurilor imobile”.

Art. IV. - Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de 
date spatiale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 441-451, 
art. 887), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, notiunea „entitate publica ” se completeaza cu litera c) cu 
urmatorul cuprins:

,,c) operator de servicii si utilitati publice sau de retele edilitare”;
2. La articolul 12, alineatul (3) se abroga.

Art. V. - Guvemul, in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei 
legi:

a) va modifica actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;
b) va adopta actele normative necesare pentru executarea prezentei legi.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa

la proiectul legii pentru modificarea unor acte normative 
(ajustarea cadralui normativ privind domeniile geodezie, cartografie si 

geoinformatica)

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ privind 

domeniile geodezie, cartografie si geoinformatica) este elaborat de catre Agentia Geodezie, Cartografie §i 
Cadastru.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului §i finalitatile urmarite.
Elaborarea proiectului actului normativ este impusa de analiza situatiei in domeniul geodeziei, 

cartografiei si cadastru si datorita noului progres tehnologic, au aparut noi tehnologii, instrumente si 
metode in domeniu. Definitiile vechi pot sa nu acopere in mod adecvat noile tehnologii sau sa nu reflecte 
schimbarile aduse de inovatii.

In domeniul geodeziei, cartografiei §i geoinformatiei exista standarde intemationale care pot suferi 
modificari sau actualizari. Pentru a mentine coerenta cu practicile intemationale si pentru a asigura 
interoperabilitatea cu alte tari, este necesar sa se actualizeze legislatia nationala.

О societate in schimbare poate avea nevoi diferite in ceea ce prive§te informatiile geospatiale. 
Modificarile legislative pot fi necesare pentru a raspunde noilor cerinte ale utilizatorilor de informatii 
geodezice, cartografice si geoinformatice.

Modificarile pot fi aduse pentru a clarifica anumite aspecte ale legislatiei sau pentru a imbunatati 
procedurile si procesele existente in domeniul geodeziei, cartografiei $i geoinformaticii.

De asemenea, este necesar sa se ajusteze legislatia in domeniu pentru a clarifica sau rezolva 
anumite probleme generate de interpretare a prevederilor actuale sau aplicarea definitiilor, expresiilor 
existente.

Prezentul proiect de lege are ca scop modificarea Legii nr. 778/2001 cu privire la geodezie, 
cartografie si geoinformatica, Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de 
intreprinzator, Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator si 
geoinformatica si a Legii 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatiale.

Actele normative respective se propun spre modificare in scopul realizarii mai multor actiuni ce 
deriva din documente de politici si cadrul normativ conex care a fost perfectat si aprobat ulterior.

Se propune aducerea Legii 778/2001 in concordanta cu reglementarile normative din domeniile 
conexe si ca se vizeaza modificarea unor prevederi referitoare la competenta Inspectoratului National 
pentru Supraveghere Tehnica in ceea ce priveste controlul lucrarilor in domeniul respectiv.

Concomitent se propune modificarea Anexei nr. 1 al Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin 
autorizare a activitatii de intreprinzator ce tine de denumirea institutiei care elibereaza acte permisive, ca 
urmare a reorganizarii Agentiei Relatii Funciare si Cadastru.

Revizuirea cadrului legislativ, va duce la identificarea notiunilor care vor fi explicite si vor 
raspunde mai bine nevoilor din domeniu prin actualizarea si completarea cadrului normativ existent.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene

Proiectul nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.



4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.
Proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (ajustarea cadrului normativ privind 

domeniile geodezie, cartografie si geoinformatica) aduce mai multe modificari legislative importante:
Schimbarea denumirii entitatii responsabile cu "Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru" si 

actualizarea altor termeni relevanti.
Introducerea unor noi notiuni precum "topografie", "teledetectie" si "harta digitala si/sau plan digital". 
Ajustarea formularilor in textul legii pentru a reflecta nolle modificari si clarificari.
Excluderea unor termeni si texte redundante.
Adaugarea unor sintagme in articolele specifice pentru a completa sau clarifica anumite aspecte. 
Modificari ale competentelor §i denumirilor autoritatilor administrative centrale responsabile.
Aceste modificari sunt destinate sa actualizeze si sa imbunatateasca legislatia din domeniul geodeziei, 

cartografiei si geoinformaticii in Republica Moldova.

Legea nr. 160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 170-175, art. 494), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum 
urmeaza:

La anexa nr.l, compartimentul III - Actele permisive care se incadreaza in categoria certificatelor, 
la poz. 24-26 cuvintele „Agentia Relatii Funciare si Cadastru”, se substituie cu textul „Agentia Geodezie, 
Cartografie si Cadastru”.

Legea nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2022, nr. 45-52, art. 55), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: in 
anexa la pozitia 3, coloana 2 cuvintele „geodezie si cartografie” se substituie cu textul „geodezie, 
cartografie, geoinformatica si cadastru bunurilor imobile”.

Legea nr. 254/2016 cu privire la infrastructura nationala de date spatial e (Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2016, nr. 441-451, art. 887), cu modificarile ulterioare, se modifica prin completare cu 
notiunea de operator de servicii si utilitati publice sau de retele edilitare §i excluderea alineatul (3), la 
articolul 12 care nu poate fi aplicat._______________________________________________________________

5. Fundamentarea economico - financiara.
Mijloacele financiare suplimentare din contul bugetului de stat sau din alte surse legale pentru 

modificarile propuse de proiect nu vor fi necesare.
6. Modul de tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Drept urmare va fi necesara modificarea Regulamentul Inspectoratului National pentru 
Supravegherea Tehnica, cu completarea atributiilor noi de verificare a lucrarilor in domeniul cadastrului 
bunurilor imobile.

7. Avizarea si consultarea publica a proiectului
Proiectul a fost plasat spre consultare publica la data de 02 februarie 2024 pe pagina web oficiala a 

Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, www.agcc.gov.md, in rubrica Transparenta decizionala / 
Proiecte de acte normative §i pe particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt- 
privind-initiativa-de-elaborare-si-consultare-publica-a-proiectul-de-hotarare-a-guvemului-cu-privire-la- 
aprobarea-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-unor-acte-normative/11973.

Proiectul a fost supus avizarii cu Cancelaria de Stat, Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Ministerul Finantelor, Ministerul 
Afacerilor Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Apararii, Agentia de Stat pentru Proprietatea 
Intelectuala, Congresul Autoritatilor Publice Locale din Moldova, to ate recomandarile de imbunatatire au 
fost luate in consideratie.

Proiectul a fost supus expertizei cu Ministerul Justitiei si Central National Anticorapti, toate 
recomandarile si obiectiile au fost luate in consideratie______________________________________________

8. Consultarile expertizei anticoruptie



Din continutul proiectului, cat si din continutul Legii nr.254/2016 nu poate fi dedus sensul notiunii 
de „fumizor de utilitate publica”.

De fapt, legislatia nationala nu opereaza cu asemenea termen, ceea ce poate crea dificultati la 
aplicarea in practica a prevederilor proiectului, sub aspectul intelegerii corecte a semnificatiei acestuia.

Mai mult ca atat, sensul neclar al normei ofera posibilitatea aplicarii acesteia in interpretarea 
preferata, in dependents de interesul responsabililor de implementare si/sau de control.

Recomandarile si propunerile asupra proiectului au fost luate in considerate in totalitate la 
definitivarea proiectului.

9. Constatarile expertizei de compatibilitate
Proiectul nu are ca scop transpunerea directa a unor prevederi din legislatia UE.

10. Constatarile expertizei juridice
Potrivit expertizei juridice (scrisoarea nr. 04/2-2480 din 15.04.2024), obiectii conceptuale asupra 

proiectului nu sunt. Totodata, recomandarile §i propunerile asupra proiectului au fost luate in considerate 
in totalitate la definitivarea proiectului.____________________________________________________________

11. Consultarile altor expertize
Proiectul a fost elaborat si examinat in cadrul Grupului de lucru, inclusiv a Grupurilor de lucru 

tematice in domeniul infrastructurii nationale de date spatiale aprobat prin ordinul nr.61 din data de 
18.08.2023 al Directorului general al ARPC.

Analiza impactului a fost examinata in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentra 
reglementarea activitatii de intreprinzator §i a fost aprobata conform Procesul-verbal nr. 4 din 30.01.2024.

Proiectul Hotararii Guvemului a fost examinat in cadrul sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat 
pentru reglementarea activitatii de intreprinzator §i a fost aprobat in data de 13.02.2024.
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